Ein weiteres arbeitsreiches Jahr neigt sich seinem Ende zu. Es wird sicherlich nicht zu
vermeiden sein, dass die Herausforderungen, die die EU derzeit zu bewéltigen hat, auch
weiterhin bestehen bleiben. Die europaische Migrationskrise, der Brexit, die Folgen der
Wahlen in den USA und der Terrorismus zahlen fir die Birger Europas zu den derzeit
wichtigsten Problemen. Trotz dieser Probleme und Anliegen hat der Verein der ehemaligen
Mitglieder des Europdischen Parlaments mit groem Erfolg mehrere Tétigkeiten und
Jahresveranstaltungen durchgefiihrt, darunter unsere Studienreise nach Serbien, das
Kolloquium der Europaischen Assoziation in Lyon und unsere Reise in die Slowakei, die den
EU-Ratsvorsitz innehat. Und schliel3lich beteiligten sich unsere Mitglieder auch an
hochrangigen Konferenzen und Seminaren zu aktuellen Themen, die von europdischen und
Uberseeischen Universitaten durchgefuhrt wurden. Ein ausfuhrlicher Bericht dartiber wird in
der Ausgabe vom Mérz 2017 erscheinen.

Die erste Reise des Vereins in diesem Quartal war die Studienreise nach Serbien, wo unsere
Mitglieder Abgeordnete, Regierungsvertreter, NRO, Vertreter von Hochschulen und
Medienvertreter trafen.

Der Besuch fand vom 25. September bis zum 2. Oktober in Belgrad statt und umfasste ein
umfangreiches Programm mit dem Leiter der Delegation, Jan-Willem Bertens. Wahrend des
Besuchs hatten unsere Mitglieder die Gelegenheit, Abgeordnete und Regierungsvertreter zu
treffen. Zudem nahmen sie an Sitzungen mit der Handelskammer, mit Vertretern der
Autonomen Provinz Vojvodina und von Ni§, mit Gewerkschaften sowie mit Vertretern von
NRO, die sich mit der Normalisierung der Beziehungen zwischen Belgrad und Pristina, mit
Menschenrechten, Korruption und Migration befassen, teil. Zu guter Letzt flhrten die
Mitglieder unseres Vereins eine lebhafte und interessante  Aussprache mit
Universitatsstudenten ~ der  Fakultdten  flr  Rechtswissenschaften,  Wirtschaft,
Politikwissenschaften und Philologie sowie mit einer Gruppe des Europdischen
Jugendparlaments und dem Erasmus Student Network. In dieser Ausgabe finden Sie
verschiedene Beitrage von Mitgliedern des Vereins der ehemaligen Mitglieder, die an der Reise
teilgenommen haben.

Das Kolloquium der Europdischen Assoziation fand am 10. Oktober in Lyon zum Thema
,Herausforderungen der Immigration® statt und wurde durch einen Vortrag des Vereins
TRACES daruber bereichert, wie sich die Migration auf die Geschichte und Erinnerung der
Region ausgewirkt hat. Die angenommene Erklarung ist auf unserer Website
www.formermembers.eu abrufbar.

Dariiber hinaus besuchte die Delegation des Vereins der ehemaligen Mitglieder die Slowakei.
Es war eine sehr geschéftige und gut organisierte Reise, die vom 7. bis zum 8. November
stattfand. Wir hatten die Gelegenheit, Ladislav Kamenicky, Vorsitzender des Finanz- und
Haushaltsausschusses, Blaha Lubos, Vorsitzender des Ausschusses fiir europédische
Angelegenheiten, und Miroslav Lajcak, Minister fiir auswirtige und europdische
Angelegenheiten der Slowakischen Republik, zu treffen. Umrahmt wurden diese Treffen von
Vortrdgen zur parlamentarischen Dimension des slowakischen Ratsvorsitzes und zur
geschichtlichen Entwicklung des Nationalrates. Zudem nahm unsere Delegation gerne die
Gelegenheit wahr, an Fihrungen, etwa durch das Schloss von Bratislava oder das
Hauptgebdude des Nationalrates, teilzunehmen.



Die intensiven Diskussionen konzentrierten sich auf die wichtigsten Themen auf der Agenda
des Ratsvorsitzes — etwa die Fluchtlings- und Migrationskrise, die EU-AuRenpolitik sowie die
Beziehungen zwischen dem Europaischen Parlament und den nationalen Parlamente.

Ich bedanke mich bei allen, die am 30. November und 1. Dezember an unseren
Jahresveranstaltungen in Brussel teilgenommen haben. Martin Schulz, Président des
Européischen Parlaments, war wie in den vergangenen Jahren Gastgeber des
Cocktailempfangs, der dem alljahrlich stattfindenden Galadinner vorausging. Das Thema des
jéhrlichen Seminars des Vereins der ehemaligen Mitglieder lautete dieses Jahr ,,Wie kann die
auf den Grundungsprinzipien der EU basierende Demokratie geschiitzt und geférdert werden?*
Ein Bericht zu dieser Veranstaltung wird in der Ausgabe vom Marz 2017 erscheinen.

Schliel3lich bedanke ich mich bei all jenen, die sich aktiv an der Arbeit des Vereins der
ehemaligen Mitglieder beteiligt haben, und insbesondere bei jenen Mitgliedern, die im Jahr
2016 dazu beigetragen haben, dass der Verein seinen Erfolg fortfiihren und seinen Standards
weiterhin entsprechen konnte.

Ich winsche lhnen und all lhren Angehorigen frohe Weihnachten und ein gluckliches,
erfolgreiches und gesundes Jahr 2017!

Mit freundlichen GrifRen

,, -,’/ / <7/‘ /

Enrique BARON CRESPO



Nach dem Brexit-Referendum haben Enrique Baron Crespo und Richard Balfe in der letzten
Ausgabe des Bulletins die Gefahren und Risiken eines politischen Missbrauchs von
Referenden in der Union klar dargestellt. Ihre Argumentation ist duRerst Giberzeugend. Dazu
kommt allerdings, dass sich auch aus rein juristischer Perspektive zwei grundsatzliche Fragen
zu Referenden in Europa stellen.

Zunichst ist nicht klar, ob das Referendum — in einer Zeit der weltweiten Probleme und Angste
— immer noch ein Instrument der Demokratie ist oder mittlerweile eher eine Bedrohung fur sie
darstellt.

Die zweite Frage ist, ob das ,,Referendum in einem einzigen Land* nicht der letzte Ausdruck
jenes absoluten nationalen Souveranitatsdenkens ist, das mit der Union Gberwunden werden
sollte.

Die erste Frage muss differenziert betrachtet werden: Referenden zu prazise gefassten
Gesetzesvorhaben, etwa zur Durchfiihrung oder Unterlassung eines offentlichen
Bauvorhabens, schaden der Demokratie nicht. Sie sind vielmehr ein Ausdruck der ,,direkten*
Demokratie, da sich die Burger einerseits ohne die Vermittlung von Vertretern ausdriicken und
andererseits der Gegenstand der Entscheidung klar definiert und in seinen Auswirkungen
begrenzt sowie fur jeden ohne Verweis auf andere Fragen verstandlich ist.

Anders verhalt es sich jedoch, wenn ein Referendum allgemeine und komplexe politische
Themen betrifft. Dann wird es zu einer ricksichtslosen Waffe gegen begriindetes Urteilen,
rationale Uberlegungen und Kompromisse, also gegen die ureigensten Aufgaben der
Parlamente.

Die zweite Frage lautet: Sind die ,Referenden in einem einzigen Land“ mit dem
mehrstaatlichen Aufbau der Union vereinbar, wenn sich in derartigen Referenden nur die
Waihler eines einzigen Landes auBern, die Abstimmungsergebnisse jedoch auch fir alle
anderen Burger der Union Folgen haben?

Auch hier muss differenziert werden. Es ist in der Tat unbestritten, dass eine Entscheidung des
Staatsvolks im Voraus erfragt werden kann (oder vielleicht muss), wenn tiber — urspringliche
oder spatere — Einschrankungen seiner Souveranitat entschieden werden soll. Aber wenn der
Beitritt zur europdischen Ordnung einmal geschehen ist, tritt automatisch deren erste Regel in
Kraft: ,,Die Arbeitsweise der Europdischen Union beruht auf der reprasentativen Demokratie.*
(Art. 10 des Vertrags). Diese Grundregel wird sicherlich verletzt, wenn nationale Referenden,
die aufgrund von innenpolitischen Griinden in diesem oder jenem Land abgehalten werden,
Entscheidungen scheitern lassen, die von den Regierungen und Parlamenten in ihrer
institutionellen Zusammenarbeit getroffen wurden, und damit Folgen fur die gesamte Union
nach sich ziehen.

Mit dem Brexit-Referendum wurde das jahrhundertealte Dogma der parlamentarischen
Souverdénitat verletzt, das eine der S&ulen der ungeschriebenen Verfassung des Vereinigten
Konigreichs ist. Der Wille des Volkes, der eigentlich nur ,,beratende* Wirkung haben sollte,
erweist sich als starker als die ,,européische” Mehrheit des Parlaments von Westminster und
seiner Regierung. Aber abgesehen von dieser internen Verfassungsrevolution wirkt sich das
Brexit-Referendum auch auf die gesamte Union aus, da es an einem einzigen Tag eine seit 43
Jahren bestehende Beziehung zerschlagen hat, die von Regierungen und Parlamenten —



Organen der ,,reprasentativen Demokratie* — rechtméaliigerweise vereinbart worden ist und mit
der der Armelkanal ,,schmaler* geworden ist.

Zwar sind Folgen des Brexit-Referendums Kkatastrophaler als die aller anderen bisherigen
nationalen Referenden, doch ist es nicht das erste, in dem sich die Burger gegen die EU
ausgesprochen haben. Erinnern wir uns an den Mai und Juni 2005, als die zwei Referenden in
Frankreich und den Niederlanden jenen ,,Vertrag {iber eine Verfassung fiir Europa“ scheitern
lieRen, der am 29. Oktober 2004 in Rom von allen Regierungen der Union feierlich
unterzeichnet worden war. Erst vor kurzem, im April diesen Jahres, hat — wieder in den
Niederlanden — ein nationales Referendum das Assoziierungsabkommen zwischen der EU und
der Ukraine scheitern lassen. Auch in anderen Landern werden weitere antieuropdische
Referenden erwartet und gefordert.

Diese Ereignisse schwichen die Union. Auch weil es scheint, dass die ,,Politikverdrossenheit*
— ein Schlagwort, das man heutzutage Uberall hort — im Referendum den ihr gemaRen
institutionellen Ausdruck gefunden hat, mit dem die wirre ,,Stimme des Protestes” am besten
rechtlich in eine endgultige Form gegossen werden kann, als birgerlicher Akt des reinen
Instinkts, ohne die Last eines Programms oder die Ubernahme von demokratischer
Verantwortung gegeniiber den Wahlern.

Es schwierig, Gegenmittel zu finden, die jene ,,Volksabstimmungen gegen die Demokratie*
verhindern kénnen, doch genau dies sollte die Aufgabe der Erneuerer der europdischen
Verfassung sein, die dabei keine Minderwertigkeitskomplexe gegeniber alten und modernen
Mythen haben dirfen. Es geht darum, in einer neuen demokratischen Ordnung den Konflikt
zwischen den verschiedenen Ausdrucksformen des Volkswillens auszurdumen, damit
verhindert werden kann, dass die Demokratie zurtickgedrangt wird und mehr und mehr
plebiszitaren Tyranneien weichen muss (Baron Crespo und Balfe erinnerten nicht zufallig an
das Jahr 1933). Dies sollte mit Hilfe von immer engeren Beziehungen und einer immer engeren
Zusammenarbeit der europdischen Parlamente in dem einzigartigen Netz der gemeinsam
ausgelibten Souveranitat Europas geschehen.

Andrea Manzella
PSE, Italie (1994-1999)
an.manzella@agmail.com
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Der US-amerikanischen Uberlieferung zufolge spielte die britische Militirkapelle die Melodie
des Liedes zu Anfang dieses Artikels ,, The world turned upside down*, nachdem die Briten bei
der letzten Schlacht zur Bewahrung der amerikanischen Kolonien den Truppen George
Washingtons unterlegen waren.

Die vor kurzem erfolgte Wahl von Donald Trump ist ein weiterer Ausdruck der sich schnell
wandelnden Welt, in der wir leben. Der Brexit, der Aufstieg von Marine Le Pen, die beinahe
schon sichere Niederlage beim anstehenden italienischen Referendum, die faktische Lossagung
der ungarischen Regierung von den europdischen Werten sowie eine Fulle weiterer politischer
Turbulenzen sind ein Anzeichen dafur, dass sich die lang anhaltende Nachkriegsordnung dem
Ende zuneigt.

Die Wahl von Trump stellt nicht zwangslaufig eine schlechte Nachricht fiir Europa dar, wenn
wir dadurch gezwungen werden, Prioritaten zu tberdenken. Seit allzu langer Zeit haben wir
die Verteidigungsausgaben vernachlassigt. Die Tatsache, dass die Militdrausgaben vom
Kongress bestimmt werden, hat dazu gefihrt, dass die Mittelausgaben hoch sind und dass in
den Kongressbezirken viele Arbeitspléatze geschaffen wurden. Dem kann und muss ein Ende
gesetzt werden. Europa darf sich bei der Verteidigung seiner Grenzen nicht auf die USA
verlassen; zudem dirfte die Abhangigkeit von der militarischen Stérke der USA Washington
einen zu groRen Einfluss auf die européische Politik eingerdaumt haben.

Infolge des Erweiterungsprozesses sind wohl eine Reihe von Landern in die EU aufgenommen
worden, die eindeutig von Werten geleitet werden, welche mit den Zielen der EU-Griinder
mehr oder weniger unvereinbar sind.

Ein wichtiger Faktor bei der Brexit-Abstimmung dirfte die scheinbar unkontrollierte
Zuwanderung im Rahmen der EU-Bestimmungen Uber die Freiziigigkeit gewesen sein.

Eine weitere Folge der Wahl Trumps wird das beinahe schon sichere Ende von TTIP sein.
Vieles wurde tiber den Freihandel erzahlt, wenn Sie aber in einer heruntergekommenen Gegend
mit Realléhnen leben mussen, die auf Dauer zu stagnieren scheinen, dann erscheint der
Freihandel lediglich als Mittel, um die Reichen noch reicher zu machen.

Die demokratische Maschinerie in den USA muss auch Selbstreflexion tiben. Anscheinend hat
nur Bill Clinton die Entfremdung bei der Kernwahlerschaft der Demokraten —den
Arbeitnehmern — wahrgenommen, und er wurde in der britischen Presse geringschatzig als
»alter Mann ohne Bezug zur Realitdt* dargestellt.

In Wirklichkeit wurde die demokratische Maschinerie von Hillary Clinton beherrscht, und
viele weitere plausible Mitstreiter, etwa Elizabeth Warren, wurden ins Abseits gedrangt.
Lediglich Bernie Sanders bot eine realistische Alternative, aber er wurde eher ins Lécherliche
gezogen, als dass seine Botschaft bei den Demokraten Gehdr gefunden hétte.

Die neue Weltordnung wird sich als eine fir Deutschland besonders schwierige
Herausforderung erweisen. Wahrend das Vereinigte Konigreich nicht l&nger mit am Tisch
sitzen wird und Frankreich in einer stetigen Abwaértsspirale gefangen zu sein scheint, wird die
Bundesregierung eine viel bedeutsamere Rolle spielen missen. Den Anfang muss eine
Neubewertung des Euro-Wahrungsgebiets und insbesondere eine weniger von Austeritat
geprégte Politik gegenuber Griechenland sowie ein System eines viel stérkeren
Finanzausgleichs im Euro-Wé&hrungsgebiet bilden, wenn die Wé&hrung tberleben soll.



So sollte der Sieg Trumps bei einer demokratischen Wahl fur uns Anlass sein, eine Denkpause
einzulegen. Wie koénnen wir den Vergessenen und Ausgegrenzten wieder Hoffnung geben?
Sollten wir nicht in der Lage sein, uns dieser Herausforderung zu stellen, steuert die
Demokratie schweren Zeiten entgegen.

Lord Richard Balfe



Die GSVP nach dem Vertrag von Lissabon und die neue globale Strategie der EU

Trotz des langwierigen Prozesses der strategischen Neuausrichtung des Sicherheitsumfelds
erweist sich die Ausarbeitung einer neuen Globalen Strategie fir die AuflRen-und
Sicherheitspolitik der Europaischen Union als positiver Schritt, zumal die Lage im Nahen
Osten, in Nordafrika und der Ukraine die Notwendigkeit einer neuen strategischen Vision und
eines entsprechenden VVorgehens immer starker herausstellt.

Die globale Strategie der EU ist ein wichtiger Schritt im Prozess der Festlegung des Ausmalies
ihrer Bestrebungen, ihrer strategischen Ziele und militarischen Fahigkeiten. Darin wird
aufgezeigt, welche Art von Akteur die EU zu sein anstrebt, auf welche Form von Macht sie
zuriickzugreifen beabsichtigt, welche Mittel fir die Verteidigung zugewiesen werden, wo ihre
Bestrebungen hinsichtlich neuer Technologien und Investitionen im Bereich der europaischen
Verteidigungsindustrie liegen und wie das Zusammenspiel zwischen der EU und der NATO
aussient.

Allerdings ist durch die Ausarbeitung der neuen Globalen EU-Strategie ihre Anwendung in der
Praxis nicht zwangslaufig gewéhrleistet, da sich folgende Herausforderungen ergeben:

*die Gefahr, dass das strategische Dokument nur unverbindlich ist und/oder das Dokument
keinen Schwerpunkt hat und aufgrund der komplexen Natur der Bedrohungen bei den zu
behandelnden Problemen zu weitldufig gefasst ist;

*die Gelegenheit zu verpassen, die Strategie innovativ zu gestalten, indem diese in ein flexibles
Dokument umgewandelt wird, das die Reaktionsfahigkeit, und nicht nur das vorausschauende
Handeln der EU in bestimmten Fallen belegt;

*eine fehlende einheitliche Bewertung der Risiken des Sicherheitsumfelds;

*der zwischenstaatliche Charakter der GSVP, demzufolge die Staaten weiterhin der
malgebliche Faktor der Politik auf diesem Gebiet sein werden.

Von der rechtzeitigen Bewaéltigung dieser Herausforderungen hdangen die Weiterentwicklung
der GSVP und die Positionierung der EU als globaler strategischer Akteur ab.

In der GSVP zeichnen sich folgende beiden Szenarien ab: eine militarische Integration der
»zwel Geschwindigkeiten* in der EU und die Schaffung einer europdischen Armee in den
nachsten zehn Jahren.

Die Wahrscheinlichkeit einer militarischen Integration der ,,zwei Geschwindigkeiten liegt
derzeit hoher, da es dafir ein geltendes Rechtsinstrument gibt und im Vertrag von Lissabon
Maoglichkeiten einer standigen strukturierten Zusammenarbeit (Artikel 1-41 Ziffer 6)
vorgesehen sind, was einen Fortschritt in der EU-Integration darstellt, der von allen
Mitgliedstaaten akzeptiert wurde und diese zusammenfihrt. Dieses Szenarium ist sowohl mit
einem Schritt hin zu einer engeren Anndherung zwischen den Mitgliedstaaten im
Verteidigungsbereich als auch mit verstarkten Bestrebungen verbunden, den Mitgliedstaaten
unter die Arme zu greifen, die bei der Modernisierung ihrer militarischen Fahigkeiten
hinterherhinken. Dabei handelt es sich um Uberlegungen Uber die derzeit bestehenden
Tendenzen in anderen Feldern der Integrationspolitik, namentlich dem stufenweisen Beitritt zu



Bereichen der Integrationspolitik, die eher zu den Kernbereichen z&hlen, etwa was das Euro-
Wahrungsgebiet, den Schengen-Raum und die Bankenunion betrifft.

Mit Blick auf das Szenarium der Schaffung einer unabh&ngigen europdischen Armee unter dem
Gesichtspunkt der *Vertiefung der européischen Integration; *Erhohung der Effektivitat der
europdischen AuRenpolitik und der internationalen Wahrnehmung der EU; *Optimierung der
Féahigkeiten der Union, die NATO zu erganzen, aber nicht zu duplizieren, ergeben sich zwei
Schlisselfragen:

*ob die europaische Armee Ahnlichkeiten mit der NATO aufweisen wird — d.h. es wird dann
keine einheitlichen vereinten Streitkrafte geben, sondern die nationalen Streitkrafte der
Mitgliedstaaten werden als Grundlage herangezogen;

*ob diese nach den Vorstellungen von J. Monnet und R. Pleven aus den 1950er-Jahren fiir eine
Européische Verteidigungsgemeinschaft supranationaler Pragung errichtet wird, mit
*gemeinsamen Institutionen; *gemeinsamen Streitkraften samt einheitlicher Uniform, einem
einheitlichen System der militarischen Ausbildung, einheitlicher Ausriistung und *einem
gemeinsamen Haushalt ausschlieBlich zu Verteidigungszwecken, deren Einsatz auf dem
europaischen Gebiet der Mitgliedstaaten erfolgt.

In Anbetracht der Tatsache, dass das Konzept einer ,,europdischen Armee* von Briissel aus im
Rahmen von Erklarungen des Kommissionsprésidenten und einer Reihe von MdEP initiiert
wurde, wird eine starke Legitimierung durch die europdischen Parteien mdglich. Die
europaischen Parteien und ihre parlamentarischen Fraktionen im EP kdnnen eine wichtige
Rolle bei der Koordinierung dieses Themas spielen, indem sie im Rahmen von Foren fir
Parteichefs und fur Staats- und Regierungschefs sowie bei interparlamentarischen Treffen mit
den nationalen Parlamenten groRtmogliches Einvernehmen und ein Hochstmall an
Unterstutzung vonseiten der Regierungschefs und die Zustimmung ihrer nationalen Parlamente
erzielen.

Monika Panayotova
PPE, Bulgarie (2012-2014)
monika.panayotova@gmail.com
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Ich mochte Afrikaner sein

In Afrika kommt es derzeit zu ,fremdbestimmten Deportationen. Die européischen
Mittelmeerstaaten sind die Anlaufstelle fir Migranten, die unter Lebensgefahr versuchen,
ihrem von Abhéangigkeit gezeichneten Leben zu entfliehen. Aber verstehen wir berhaupt,
warum? Weil sie gewaltsam dazu gedréangt werden? Oder weil sie sich wirklich frei dafir
entscheiden konnen, fur ihre Zukunft ihr Leben aufs Spiel zu setzen?

Es gibt viele Erklarungen fur dieses unvorstellbare Migrationschaos. Die erste Erklarung ist,
dass die ortlichen Regierungen es nicht ermdglichen, dass man sich ,,fiir Afrika™ entscheidet,
was den ,,Menschenmassen* Anlass zur Hoffnung geben wiirde. Die Regierungen sorgen mit
ihren Entscheidungen nicht dafir, dass die Bevélkerung veranlasst wird, auf ihrem Kontinent
zu bleiben. Afrika muss den Rest der Welt also auffordern, die Plunderungen und die
Ungerechtigkeit, die der Kontinent erfahren hat, endlich wiedergutzumachen und dazu
beizutragen, ihm mithilfe fundierter und nachhaltiger Programme wieder die Wirde zu
verleihen, die ihm zusteht.

Die Reisen der Hoffnung auf Fliichtlingsbooten und in Sérgen verursachen Kosten fiir alle —
nicht nur in Form von Menschenleben, sondern auch in wirtschaftlicher Hinsicht (alleine jene,
die 2015 nach Italien gelangt sind, verursachen Kosten in Hohe von beinahe 700 Mio. EURY).
Das fuhrt also fur allzu viele Familien zum Verlust von Humankapital und Liquiditét. Folglich
ist anzunehmen, dass es ,,fremdbestimmte‘ Migration gibt, und daher darf man sich durchaus
fragen, wie Einzelpersonen und Familien, die in bitterer Armut leben, es schaffen, sich dieses
Kapital anzusparen, bzw. wer ihnen die fiir diese — mdglicherweise letzte — Reise erforderlichen
Mittel gibt.

Und welche Kosten entstehen durch diese skandaldse Wanderschaft fir Europa — mit Blick auf
die Wirtschaft sowie mit Blick auf den Schmerz und die Gewissensbisse aufgrund der Toten?
Welche gesellschaftlichen und politischen Kosten entstehen, wenn das Mittelmeer zum
Friedhof wird? Auf all das gibt es nur eine Antwort: Aufbau in Afrika. Hunderttausende junger
Afrikaner sollten also Computer bekommen, ans Steuer von Baggern gesetzt werden und
Arbeitsplatze in Fabriken erhalten. All das jedoch in Afrika. Das Rettungsprojekt muss darin
bestehen, dass in Afrika ganze Stadte von Grund auf aufgebaut werden — das heif3t Hauser und
die dazugehorigen Stadtgebiete, StraBen, Beleuchtung, Wasser, gesellschaftliche Zentren,
Einkaufszentren, Schulen, Bibliotheken, Flughédfen, Geschafte, Sport- und Freizeitanlagen,
kleine, groRe und mittlere Industriebetriebe, Handwerksbetriebe, Eisenbahnen, U-Bahnen,
Universitaten und Krankenhdauser. Es bedeutet auch, dass grofie Wustenflachen wieder fur die
Landwirtschaft erschlossen werden missen, denn wenn der Wiustenbildung nicht Einhalt
geboten wird (etwa durch den Einsatz neuer Technologien und mithilfe wiederentdeckter
traditioneller Anbauverfahren), dirfte sie sich immer weiter ausbreiten. VVorstellbar sind etwa
Ballungsraume mit 300 000 oder 400 000 Einwohnern und einer eigenen gesellschaftlichen
Struktur, in denen die jeweiligen Muttersprachen gesprochen und die jeweiligen,
unterschiedlichen Religionen ausgelibt werden — eine Kette von Siedlungen, die so angeordnet
sind, dass sie die derzeit durch Afrika verlaufenden Migrationsrouten durchkreuzen. Durch die
Zurtickgewinnung von Flachen soll Raum fur Ackerbau, Viehhaltung und Viehzucht sowie fir
die kontrollierte Entsorgung der Abfélle aus den neuen Stadtgebieten geschaffen werden.

Aulerdem hatte dies positive Auswirkungen auf den Aufschwung unserer Wirtschaft. Es ist
aus Erfahrung bekannt, dass die Professionalisierung, die mit dem Einsatz neuer und alter



Technologien in Verbindung steht, durch GrolRbaustellen und damit zusammenhangende
Tatigkeiten vorangetrieben wird. Der Arbeitsplatz wird zur Ausbildungsstétte. Jeder
Facharbeiter, Handwerker, Landvermesser und Landwirt wiirde zum Lehrer fir jene, die Uber
keine spezifischen Kompetenzen verfiigen. Wenn dieses Projekt erfolgreich verldauft, kdnnte es
zu einer Abwanderung bestimmter Téatigkeiten aus unseren westlichen Landern kommen, die
aufgrund der rucklaufigen Bevolkerungszahlen immer starker mit einem Arbeitskraftemangel
zu kdmpfen haben dirften.

Anstatt sie zu uns kommen zu lassen, wirden wir also zu ihnen gehen, um die neue Hoffnung,
die wir gemeinsam aufbauen wirden, zu vermehren und davon zu profitieren.

Roberto Mezzaroma

Italie

FE (1994-1995),

UFE (1995-1998),

PPE (1998-1999)
robertomezzaroma@gmail.com
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Politische Einheit in Europa: das Gebot der Stunde
far alle und mit allen, die sie akzeptieren

In Europa gibt es keine gemeinsame Politik zur Bewaéltigung der Globalisierung oder fir den
Umgang mit ihr. Die Folgen waren vorhersehbar — und wurden auch tatsachlich von manchen
schon frih erkannt.

Das Grundlagenwissen dafur liefert die Geschichte: Wird das eigene Hoheitsgebiet im
UbermaR vergréRert, ohne dass es echte Kontrolle und gemeinsame Regeln und Gesetze gibt,
zerfallt das Reich. An Beispielen mangelt es nicht: Alexander der Grof3e, das ROmische Reich,
Karl V., die Osterreichisch-Ungarische Monarchie und das Osmanische Reich. Der brennende
Waunsch nach Freiheit und mehr wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Gerechtigkeit haben
noch stets dazu geflhrt, dass sich das trennte, was zwar mit Gewalt und durch Biindnisse
vereint worden war, was sich aber nicht zu einer organisch gewachsenen Einheit entwickelte.

In dem Vertrag, der von der Européischen Konvention verfasst, dann abgelehnt und schliellich
im Vertrag von Lissabon wieder aufgegriffen wurde, hatte die EU Ziele und Ideale genannt,
die nie Uber die Theorie hinauskamen bzw. durch eine seltsame Auffassung von der Trennung
von Kirche und Staat verdrangt wurden, was wiederum zu einem Europa gefuhrt hat, das nicht
Fisch noch Fleisch ist und folglich nicht den Anforderungen des dritten Jahrtausends entspricht,
nédmlich der Verbindung von Moderne und Entwicklung unter Beriicksichtigung der Identitat.

Die Geschichte lehrt uns, dass es im Laufe der Jahrhunderte mehrfach zu Massenmigrationen
kam. Beim Brand von Izmir am Ende des Griechisch-Turkischen Kriegs 1922 waren die
Griechen nach ihrer Niederlage gezwungen, auf dem Seeweg zu fliehen — ein Memento daran,
dass das mare nostrum ein Meer der tausend Mdglichkeiten und der Tragddien ist.

Die Geschichte lehrt uns auch, dass der Mensch leider bewaffnete Konflikte unter dem
Vorwand flhrt, damit kdnnten Wirtschaftskrisen geldst werden.

Die EU, die ausdricklich mit dem Ziel gegrindet worden war, neue Kriege zwischen den
Européern zu verhindern, hat sich weder darum gekiimmert, ob sich irgendwo auf der Welt
oder an ihren Grenzen Kriege entwickeln konnten, noch hat sie bedacht, welche Folgen
politische Fliichtlinge und die Einsdtze der EU mit Waffen, Soldaten und Missionen zeitigen
wirden.

Ein Europa, das sich weigert, seine eigenen Wurzeln anzuerkennen, das sich mit einem Status
zwischen Bundnis und Bund abmiht, das nach und nach immer gréRer wurde, ohne zuvor
politische Einheit — wenigstens zwischen den Grindungsléandern — erzielt zu haben, und das
voller Anmalung der Meinung war, eine Einheitswéhrung wiirde schnell zu politischer Einheit
fiihren, ist zu einer Anhdufung gegensétzlicher Interessen geworden, mit teils untragbaren
Besteuerungssystemen. Wirklich notig wéren eigentlich strategische Entscheidungen und
gemeinsame Ideale und Ziele.

Die Wirtschaftskrise der letzten Jahre wurde teilweise von der Europdischen Zentralbank im
Zaum gehalten, aber sicher nicht von den politischen Organen. Das Européische Parlament hat
zwar die grofite Kontroll- und Vorschlagsbefugnis, ist aber die reine Verkdrperung des
anhaltenden Demokratiedefizits der Organe.



Da dringend MalRnahmen ergriffen werden missen, was den Umgang mit dem Massenexodus
und das Vorgehen gegen Terrorismus betrifft, und da zum einen die Sicherheit und Freiheit zu
verteidigen sind und zum anderen die Entwicklung sicherzustellen ist und Garantien fir die
Wirtschaft, die Gesellschaft und die Gesundheit unserer Mitburger notwendig sind, missen wir
einen neuen Weg einschlagen.

Wir brauchen so schnell wie mdglich politische Einheit zwischen den Staaten — zumal sie alle
auf diese Einheit angewiesen sind. Wer nicht sofort beitreten will, gehort auch weiterhin zur
EU und kann spéter entscheiden.

Dieser Weg ist schwer, aber notwendig, und um ihn zu gehen, muss dringend eine neue
Konvention einberufen werden (was meiner Meinung nach schon 2012 hilfreich gewesen
waére), wobei diese die Prioritaten und Ziele festzulegen hétte, die sich die Kernstaaten der EU
setzen mussen.

Cristiana Muscardini



Europa:
gestern, heute und sicherlich auch morgen stets auf gesellschaftliche Ziele ausgerichtet

Die Weiterentwicklung der Volker war stets von kulturellen Prozessen gekennzeichnet, die
sich Uber sehr lange Zeitrdume erstreckten, im Einklang mit dem Generationswechsel verliefen
und davon abhingen, wie schnell sich Ideen mithilfe der verfligbaren Mittel verbreiteten.

Im Laufe der Jahrhunderte wurden diese Prozesse immer schneller, und heutzutage werden
Nachrichten und damit zusammenhangende Ideen mithilfe virtueller Kommunikationsmedien
in dem Moment verbreitet, in dem sie entstehen.

Ich bin mir nicht sicher, ob dem wirklich so ist!

Seit den 50er-Jahren arbeiten wir am Aufbau der Européischen Union — die erste Etappe wurde
1957 abgeschlossen. Nachstes Jahr wird das 60. Jubilaum begangen, doch unter den Blirgern
Europas kann sich das Europabewusstsein, dass sie ndmlich nicht die Summe Kleiner, durch
Staaten definierter VVolker, sondern ein europdisches Volk sind — das kulturelle Ziel einer
,,europdischen Nation* —, nach wie vor nur schwer durchsetzen.

Man kann sicherlich nicht von der Hand weisen, dass zwischen dem Siiden und dem Norden,
zwischen Sud- und Mitteleuropdern, zwischen groflen und kleinen Staaten, zwischen
entwickelten Industrieldndern und Lé&ndern, die wirtschaftlich erst seit Kurzem auf eigenen
Beinen stehen, Unterschiede bestehen. All das kann man nicht leugnen, doch genau das ist im
Hinblick auf die Integration nicht nur das wichtigste Ziel der Europdischen Union, sondern
daran zeigt sich auch der Reichtum dieser Einrichtung, die es schafft (oder zumindest bisher
geschafft hat), sich aller Probleme anzunehmen und Ldsungen auf den Weg zu bringen — wofr
auBerhalb Europas groRe Solidaritat und Wertschatzung gezeigt wurde.

Mit dem Ziel, den Erweiterungsprozess bis zum Jahr 2004 abzuschliel3en, haben sich der
Ausschuss fur auswartige Angelegenheiten und der Ausschuss fur Entwicklung und
Zusammenarbeit des Europdischen Parlaments in der flinften Wahlperiode mit den Problemen
der ,,Erweiterungsldnder auseinandergesetzt.

Dem Fortschritt standen damals jedoch erhebliche Schwierigkeiten im Wege, auf die die
Beamten der Europaischen Kommission stets hinwiesen, obwohl auch Romano Prodi den
Prozess zum Abschluss bringen wollte.

Dabei mdéchte ich daran erinnern, welche Schwierigkeiten es im Zusammenhang mit den
Kernkraftwerken in allen L&ndern des ehemaligen Ostblocks, der Landwirtschaft in Polen, den
politischen Fragen hinsichtlich der Enklave Kaliningrad, der Teilung Zyperns, den
Burgerrechten von StraRenkindern, Roma und Sinti in Ruménien und vielen anderen Themen
gab.

Ich mdéchte glauben, dass es eine Kombination aus politischem Kalkdl, der GroRzigigkeit der
EU-Mitgliedstaaten und dem Stolz iiber eine nie dagewesene ,,Einigung des Kontinents* (die
nicht einmal die Rémer zustande gebracht hatten) war, die uns alle — vor allem Angehdrige der
Europdischen Volkspartei und der sozialdemokratischen Partei — anspornte, die Erweiterungen
von 2004 auf 25 Mitgliedstaaten, von 2007 auf 27 Mitgliedstaaten (Beitritt Bulgariens und
Ruméniens) und von 2013 auf 28 Mitgliedstaaten (Beitritt Kroatiens) zum Abschluss zu
bringen.



Wabhrscheinlich haben die Angst vor dem Terrorismus, die schwerwiegende, anhaltende
Wirtschaftskrise, die Birokratisierung der EU-Organe und die Habgier der Finanzinstitutionen,
die versuchen, demokratische Staaten unter ihre Kontrolle zu bringen, indem sie demokratische
Einrichtungen aushohlen und fordern, dass die Regierenden als Manager agieren, dazu gefuhrt,
dass das Zugehdrigkeitsgefiihl zu Europa geschwécht wurde und dass es zu kurzsichtigen
,Lokalismen® kommt, die in der globalisierten Welt einem Selbstmord gleichkommen.

Der Terrorismus, die Wirtschaftskrise und ,Lokalismen® konnen mit europédischen
Instrumenten wirksamer bekdmpft werden als mit zurlckhaltenden einzelstaatlichen
Anstrengungen, und eine europaische AuBenpolitik musste schnellstens verwirklicht werden,
wenn auf die tiefgehenden Spannungen im Nahen Osten und in anderen Teilen der Welt
tatsdchlich Einfluss genommen werden soll. AulRerdem wirde es zur Verbesserung der
schwierigen Wirtschaftslage (durch die, so Mario Draghi, aufgrund der hohen Arbeitslosigkeit
die Gefahr besteht, dass eine ,,verlorene Generation heranwéchst) beitragen, wenn das
innereuropdische Wirtschaftssystem statt auf Wettbewerb auf Koordination und Integration
basiert.

Dem Bericht der funf Prasidenten muss dringend nachgekommen werden; dies konnte den
Auftakt bilden, das Zugehdrigkeitsgefiihl der europaischen Birger wieder aufleben zu lassen
und gemeinsame Institutionen fur sie aufzubauen, die nicht bloR auf zwischenstaatliche
Verfahren zuriickgreifen, durch die die Entwicklung der Institutionen, die Integration sowie
das wirtschaftliche und gesellschaftliche Wachstum der Union blockiert wurden.

Vitaliano Gemelli



Frauen lassen die Rechten links liegen

Beim ,,Davos der Frauen®, dem Global Summit of Women in Warschau, trafen sich rund 1000
,Karrierefrauen* aus 74 L&ndern von Politik, Wirtschaft und sonstigen Fiihrungsetagen, in
diesem Jahr auf genderpolitisch eher rickwarts gerichtetem Terrain. Die nationalistisch
orientierte  polnische  Ministerprésidentin  Beata Szydlo liess sich auf der
Eroffnungsveranstaltung nicht blicken, aus welchen Grinden auch immer, was den Verdacht
néhrte, die Begegnung mit diesen Frauen habe ihr nicht gerade am Herzen gelegen. Denn die
amtierende polnische Regierung vertritt ein anderes Frauenbild als jenes, das die Griinderin
Irene Natividad fiir diesen 26. Summit ausgehandelt hatte, ndmlich eines von ,,Kinder, Kiiche,
Kirche* , wie die Prisidentin des polnischen Arbeitsgeberverbandes Henryka
Bochniarz wissen liess.

Frauen sollen sich im trauten Heim um Kinder und Kiiche kiimmern, fur die Kirche soll das
ohnehin schérfste Abtreibungsrecht Europas noch massiv verschlechtert werden.

Die Besucherinnen zeigten sich denn auch besorgt, dass Frauen kinftig wieder héarter fur
Gleichstellung kd&mpfen mussten, weil sich mit Hilfe der mannlichen Wéhler rechte Parteien
oder Reprasentanten bis hin zu US-Prasidentschaftskandidat Trump immer breiter machen und
Vielfalt verachten, auch wenn Frauen an ihrer Spitze stehen, siehe Marie Le Pen vom Front
National in Frankreich oder Frauke Petry von der ,,Alternative fiir Deutschland (AfD) und,
wie Petry, keineswegs so leben, wie es ihre Parteiprogramme vorgeben. Es ist nicht Gbertrieben
zu sagen, dass Frauen die beste Verteidigung gegen Rechtspopulisten sind. Der Economist
belegt mit einer aktuellen Ubersicht, dass Frauen gegen diese Politikrichtung weitgehend
immun sind, wie z.B. Zahlen aus Osterreich zeigen.

Bei den Préasidentschaftswahlen, deren Endergebnis allerdings bei Redaktionsschluss noch
nicht vorhersehbar war, gaben Uber 60 Prozent der Manner ihre Stimme dem
rechtspopulistischen FPO-Kandidaten, fiir den von den Griinen benannten Bewerber votierten
hingegen tiber 60 Prozent der Frauen. Das ist ein Trend, der auch in Deutschland bei den AfD-
Wahlergebnissen oder in Frankreich beim FN, hier etwas abgeschwacht, festzustellen ist. Das
Beispiel Polen illustriert die Folgen rechten Regierungshandelns: Ein tippiges Betreuungsgeld
fir Familien, in denen die Mutter zu Hause bleibt, hat prompt dazu gefiihrt, dass etwa
im polnischen Werk eines amerikanischen Backwarenkonzerns jede zweite Frau gekiindigt
hat. Nicht nur in Polen kommen solche Massnahmen dem konservativen Frauenbild vieler
Migranten entgegen, was sich auch bei der voribergehenden Einfihrung wvon
Betreuungsgeld in Deutschland gezeigt hat. Das stellt Lander, die eine grosse Zahl von
Flichtlingen aufgenommen haben, noch vor grosse Herausforderungen.

Die Beschaftigung von Frauen ist unverzichtbar fir das weltweite Wirtschaftswachstum. Das
ist inzwischen bei so ziemlich allen internationalen Organisationen angekommen. Man braucht
Frauen zunehmend auch in Spitzenpositionen, und es hat sich herumgesprochen, dass
geschlechtsgemischte Teams und Belegschaften bessere Ergebnisse erzielen als homogene.
Man ist sich bewusst, dass Frauen nicht ,.einfach so*“ zum beruflichem Aufstieg kommen,
sondern entsprechende Unterstitzung brauchen. In Europa werden lediglich drei
Grosskonzerne von Frauen gefuhrt.

In 23 Landern gibt es Frauenquoten fiir Aufsichtsrate, aber die VVorstandsetagen sind noch fast
ausschliesslich von Mannern besetzt.



Auch Ménner haben Kinder und leben in Familien, aber nur eine Minderheit muss sich mit den
Problemen der Vereinbarkeit von Beruf und Familie herumschlagen. Viele Frauen
unterbrechen die Berufstatigkeit daher der Kinder zuliebe. Damit dies nicht zur Sackgasse
wird, hat die deutsche Bundesregierung ein Programm zum Wiedereinstieg in den Beruf
aufgelegt. In Warschau wurde es als bestes Praxis-Beispiel ausgezeichnet. Nachahmung
erwinscht!

Karin Junker



Der Blickwinkel eines jungen Kanadiers auf Europa

Es ist gerade eine spannende Zeit in Europa, in der die EU in ein Weltgeschehen eingebunden,
das einige seiner Mitgliedstaaten und andere L&nder derzeit in Atem halt. Ich kam diesen
Sommer als einer von 40 Studenten aus Kanada nach Europa, die an einem Studienreisen-
und Praktikumsprogramm der Europaischen Union* teilnehmen durften. Dabei bereisten
wir mehrere Lander und horten Vortrage von Wissenschaftlern, Diplomaten, Direktoren und
Botschaftern tber die multilaterale Organisation EU. Im Rahmen des Programms landete
ich schlief3lich als Praktikant bei der nichtstaatlichen Organisation Payoke und arbeitete
fur deren Direktorin und ehemalige MdEP Patsy Sorensen. Das Programm wird zum Teil
durch eine Beihilfe des zur Européaischen Kommission gehdrenden Exzellenzzentrums der
Europdaischen Union finanziert und gibt kanadischen Studenten die Gelegenheit, bei
einflussreichen und engagierten Fuhrungspersonlichkeiten in der EU zu arbeiten und zu
studieren. Dadurch konnte ich einen Einblick als junger Kanadier bekommen und mir eine
eigene Meinung bilden, wobei ich in dieser aufregenden Zeit des Wandels in Europa viele
Erfahrungen machen konnte.

Als ich in Europa ankam, war ich voller Elan, gierig auf neue Eindriicke, unvoreingenommen
und freute mich darauf, in meiner Téatigkeit fur Payoke neue Erfahrungen zu sammeln. Da ich
das Privileg hatte, fiir eine Fihrungspersonlichkeit wie Patsy Sorensen zu arbeiten, die sich
unentwegt flr die Menschenrechte einsetzt, konnte ich in diesem Umfeld unheimlich viel
lernen und war froh, Teil des Ganzen sein zu kdnnen. Kein Menschen sollte in einer Welt leben
missen, in der er ausgebeutet wird und ihm seine grundlegenden Menschenrechte vorenthalten
werden, und durch die Tatigkeit fur Payoke erkannte ich die Notwendigkeit der
Mitgliedstaaten, zusammenzuarbeiten, wenn es gilt, in der ganzen Welt fir die
Menschenrechte einzutreten.

Vor meinem Praktikum wusste ich nicht sehr viel Gber den Menschenhandel und die EU. Die
Chance, die sich mir durch die Teilnahme an diesem erkenntnisreichen Bildungsprogramm fr
junge Menschen im Bereich der aktuellen EU-Politik bot, ist sehr inspirierend. Als
Jugendlicher aus Kanada bin ich normalerweise raumlich sehr weit weg von dem Geschehen
innerhalb der EU, was aber nicht bedeutet, dass ich davon nicht betroffen wére. Zum einen hat
Kanada Tausende von Flichtlingen aus Syrien aufgenommen, die wegen des Kriegs in ihrem
Land anderswo Zuflucht suchen. Zum anderen pflegt Kanada seit vierzig Jahren enge
vertragliche Beziehungen mit der EU und ist mit dem Vereinigten Konigreich durch die
Monarchie verbunden, was nach dem Brexit unmittelbare und sofortige Folgen hatte.
Kanadier sind durch die Ereignisse in der EU in grolRiem Mal3e betroffen, und ich hatte
das groRe Glick, mich ausgiebig dartiber informieren sowie an Konferenzen und Debatten
teilnehmen zu koénnen, damit ich mogliche weitere Konsequenzen und die
Vorbeugemalinahmen im Rahmen der EU-Politik einordnen kann.

Durch das Studienreisen- und Praktikumsprogramm konnte ich in das Geschehen eintauchen
und meinen Blick auf Europa und die aktuellen Themen, die die EU derzeit beschéftigen,
andern. Mein Blick als junger Kanadier auf Europa hat sich in der Tat drastisch veréndert,



wobei in mir eine Leidenschaft entfacht wurde, da ich in einem sehr anregenden Umfeld
mein Wissen erweitern konnte.

* Weitere Informationen Uber das Studienreisen- und Praktikumsproramm der Européischen
Union flr kanadische Studenten finden sie unter: www.capilanou.ca/europa

Mackenzie A. Carr



Schengen* nach den Krisen: Vom Widerstand zur Resilienz?

Der Schengen-Raum durchlebt eine politische Krise, die zunéchst bei der Fluchtlingskrise und
dann bei den Terroranschléagen deutlich wurde. Diese Solidaritdts- und Vertrauenskrise wird
zu einem Rennen gegen die Zeit zwischen der Wiedereinfihrung der punktuellen Kontrollen
an den Staatsgrenzen und der Europdisierung der Kontrollen an den AuBengrenzen, was
letztendlich eine Starkung des Schengen-Raums ermdglichen sollte. Der Ausgang dieser Krise
der Miteigentimer wird allerdings groRtenteils von der Féhigkeit der nationalen und
europdischen Behorden abhédngen, ihre politischen Botschaften besser an den ,,Geist von
Schengen® und die bemerkenswerte Flexibilitit des Schengener Grenzkodex anzupassen.

1. Schengen und die Flichtlingskrise: sinkendes Misstrauen?

Waéhrend der Fliichtlingskrise zeigte sich die mangelnde Solidaritat zwischen den Landern der
EU insbesondere durch die Schwierigkeiten bei der gerechteren Aufteilung des Stroms von
Asylbewerbern. Um diese Situation zu entschérfen, rief die Kommission nur mit Miihe einen
Umsiedlungsmechanismus ins Leben, mit dem Uberforderte Lander wie zum Beispiel
Griechenland und Italien entlastet werden sollten. VVon dort sollen innerhalb von zwei Jahren
160 000 Asylbewerber umverteilt werden, was jedoch mehr als schleppend umgesetzt wird
(etwas mehr als 6 000 registrierte Umverteilungen Anfang November 2016).

Auch das mangelnde Vertrauen zwischen den Staaten ist eine Ursache fir die groften
Spannungen im Schengen-Raum. Die anderen Lander vermuten, dass Griechenland und Italien
weder die Kapazitaten noch den Willen haben, eine effektive Kontrolle an den AulRengrenzen
zu gewdhrleisten. Daher betrachten die anderen sie gleichzeitig als ,,Schuldige und als
,,Opfer®, denen geholfen werden muss. Dieses Misstrauen gegeniiber Landern, die in Bezug
auf die Fahigkeit ihrer Verwaltung keinen guten Ruf genieBen und Transitlander fur die
Migranten darstellen, ist unvermeidlich, zumal sie kein wirkliches Interesse daran haben, die
Migranten zu registrieren und sie auf ihnrem Hoheitsgebiet festzuhalten. Dieses Misstrauen war
wahrend des gesamten Jahres 2015 zu spuren und hat sogar zur Wiedereinfuhrung der
Kontrollen an den Landesgrenzen von neun der 26 L&nder des Schengen-Raums gefihrt. Diese
Wiedereinfuhrung ist im Schengener Grenzkodex vorgesehen, wird aber oft im Rahmen einer
nicht kooperativen Aktion zwischen den betroffenen Staaten aktiviert.

In diesem Kontext bot die Einrichtung von Aufnahme- und Registrierzentren fiir Asylbewerber
(oder ,,Hotspots*) in Griechenland und Italien den Vorteil, dass durch sie gleichzeitig die
mangelnde Solidaritdt und das mangelnde Vertrauen zwischen den Mitgliedstaaten des
Schengen-Raumes ausgeglichen werden. Unter dem Deckmantel von finanziellen und
humanitéren Hilfeleistungen fir die Uberforderten Lander wurden eilig nationale und
européische Sachverstandige entsandt, die sich vergewissern sollten, dass die Auliengrenzen
und die Registrierung der Asylbewerber effektiv vonstattengehen. Genau aus diesem Grund
haben die Staaten, die von diesem Projekt profitieren kénnen, VVorbehalte, insbesondere wenn
parallel keine effektive Umsiedlung der Asylbewerber stattfindet.

Durch die schnelle Umsetzung des Projekts der ,,Européischen Grenz- und Kiistenwache* wird
diese Entwicklung hin zum Abbau des Vertrauensdefizits zwischen den Mitgliedstaaten



fortgefiihrt und sie stellt eine willkommene ,,foderale Auslassung® dar, die durch das Ausmaf3
der Fluchtlingskrise mdglich wurde. Die kirzliche Entsendung von Grenzschutzbeamten an
die bulgarische Grenze ist zumindest ein Anzeichen, das darauf schlielen lasst, dass das
Rennen gegen die Zeit zwischen punktueller Wiedereinfuhrung der Kontrollen an den
Landesgrenzen und der Kontrolle der AuBengrenzen des Schengen-Raums zweifelsohne bald
gewonnen sein wird!, zum Vorteil des europiischen Konstruktes und der Europaer.

2. Schengen und der Terrorismus: eine instinktive Solidaritat, eine Kooperation, die
Europa zusammenschweif3t?

Die Bedrohung und die Terroranschldge fordern eine sehr viel instinktivere Solidaritét
zwischen den europdischen Staaten zu Tage, von denen mehrere in den letzten Jahren tragische
Ereignisse durchlebt haben, unabhangig davon, ob sie Mitglieder des Schengen-Raums sind.

Durch die Attentate in Paris am 13. November 2015 wurden so die definitive Annahme der
Fluggastdatensatze und die Einflihrung von mehreren SicherheitsmalRnahmen auf europdischer
Ebene vereinfacht: die Verschéarfung der Vorschriften zum Waffenhandel, die Verstarkung der
Bekampfung der Terrorismusfinanzierung, die Anderung des Schengener Grenzkodex, damit
systematische Kontrollen an Europdern, die in das gemeinsame Hoheitsgebiet zuriickkehren,
durchgefuhrt werden konnen, die erstmalige Anwendung der Solidaritatsklausel geman
Artikel 42 Absatz 7 des EUV, durch die Léander wie Deutschland sich an der
Militarintervention in Syrien beteiligen kdnnen ...

Auch wenn der Zeitraum 2015-2016 einen Wendepunkt der europaischen Mobilisierung gegen
den Terrorismus darstellt, kann diese nicht vollstandig effektiv sein, wenn die Staaten sich
nicht ausreichend vertrauen, was noch nicht im Entferntesten erreicht ist. Die Ankindigung
der Wiedereinfihrung von systematischen Kontrollen an der franzdsisch-belgischen Grenze
Ende 2015 ging daher einher mit der gegenseitigen Infragestellung der Polizei und der Justiz
in den beiden Lé&ndern: ihre Kooperation ist trotzdem entscheidend flr die Wirksamkeit der
Bekampfung von Terrornetzwerken, wie gliucklicherweise durch die anschlieBende
Inhaftierung von Salah Abdeslam und seine schnelle Ubergabe an die franzésischen Behérden
im Rahmen eines europdischen Haftbefehls deutlich geworden ist.

Die Terroristen werden nicht an den Grenzen festgenommen, sondern dort, wo sie sich
verstecken, also durch eine entschlossene und abgestimmte Aktion der Polizei, der Justiz und
der Nachrichtendienste der Mitgliedstaaten der EU. Wie kann also der reibungslose und
erfolgreiche Austausch von Informationen auf européischer Ebene erreicht werden, der bereits
zwischen nationalen Diensten schwierig ist, wenn dies zwischen Mitgliedstaaten organisiert
werden muss, die sich manchmal immer noch gegenseitig Uberwachen, wie es die
Ausspionierung des franzosischen AuRenministers durch die deutschen Geheimdienste gezeigt
hat? Die gleichermafen politische und sicherheitsbezogene Herausforderung fiir die Européer
besteht darin, die Konvergenz zwischen dem Gedanken der Gegenspionage und dem Gedanken
des Kampfs gegen den Terrorismus auf Grundlage der Feststellung zu erhdhen, dass es sich
um einen Kampf gegen Kriminelle handelt und daher ein starkerer Informationsaustausch

! Anfang November 2016 hatten nur sechs Staaten aus dem Schengen-Raum Schutzklauseln
aktiviert, Frankreich, Deutschland, Osterreich, Ddnemark, Schweden und Norwegen.



maoglich und wiinschenswert ist. In Bezug auf die Gegenspionage als Relikt des Kalten Krieges
muss ein Paradigmenwechsel erfolgen, um beim Informationsaustausch die Ara des
Handwerks hinter sich zu lassen und die Ara des Industriezeitalters zu beginnen. Die Zukunft
des Schengen-Raums wird zu einem groRen Teil von den tatsachlichen Fortschritten dieses
Informationsaustausches abhéngen, der im Falle von neuen Terrorattentaten sicherlich wieder
Spannungen und Vorwiurfe aushalten muss.

3 — Schengen und die politische Mystik: ein Raum in der Klemme

Im Gegensatz zu den Prophezeiungen, in denen der ,,Tod des Schengen-Raums* vorhergesagt
wurde, kann heute festgestellt werden, dass die Regeln des Schengener Grenzkodex bei der
Fluchtlingskrise und im Anschluss bei der terroristischen Bedrohung eingehalten wurden und
dass keiner der Mitgliedstaaten des Schengen-Raums ihn verlassen wollte oder ausgeschlossen
wurde. Allerdings ist dieser ,,Widerstand*“ des Schengen-Raums nur dann dauerhaft, wenn die
Fursprecher ihn erfolgreich gegen das Kreuzfeuer nationaler Vertreter, die die Schutzfunktion
der Staatsgrenzen iiberschitzten, und von ,europhilen“ Vertretungen, die die
Sicherheitsdimension des Griindungsiibereinkommens kleinreden, verteidigen kénnen.

Es ist zundchst einmal aufféllig, dass die nationalen Behdrden in ihren politischen Botschaften
oft die Schutzdimension der Staatsgrenzen betonen, bis hin zur Ankilndigung, dass ,,die
Grenzen geschlossen werden®, was materiell zwischen Mitgliedstaaten unmdglich ist, sofern
keine Mauern aufgebaut werden wie wahrend des Kalten Krieges ... Diese politische Botschaft
ist gleichzeitig auf emotionaler und mythologischer Ebene angesiedelt und knlpft an die
vermeintliche Schutzfunktion der ,,guten alten Grenzen* an. Angesichts des Terrorismus ist
das Ziel dieser Botschaften, den Bevolkerungen das Gefiihl von Sicherheit zu vermitteln,
obwohl die meisten Terroristen in dem Land geboren wurden, in dem sie zuschlagen, auf die
Gefahr hin, die Gleichung Terrorismus = Auslander = Riickkehr zu den Grenzen zu
bekraftigen. Mit Blick auf die Migration ist das Ziel dieser Botschaft, den Migranten und ihren
Schleppern ein Zeichen zu geben, um sie aus dem betroffenen Land fernzuhalten, auch wenn
die faktischen Kontrollen an den Staatsgrenzen nicht wieder eingefuhrt werden. In beiden
Féllen wird dem Schengen-Raum mit diesen nationalen Botschaften teilweise die Legitimitat
abgesprochen. Solange ,,Schengen® als ein ,,Raum* erscheint, mit dem die Kontrollen
abgeschafft werden und nicht als ein ,,Kodex*, durch den sie neu organisiert und effektiver
gestaltet werden, wird er mehr als eine ,,Biichse der Pandora® erscheinen, denn als eine
Werkzeugkiste?, und daher nicht als eines der Instrumente angesehen, mit denen der Schutz
der Européer verstarkt wird®,

Angesichts dieser nationalen Reflexe wird ,,Schengen® schlecht verteidigt, da viele eifrige
Anhédnger gegenteilig in einem ,mystischen Kreislauf* kommunizieren, in dem die
Sicherheitsdimensionen entwertet werden. Schengen wird vor allem mit zusétzlicher Freiheit
in Verbindung mit der Aufgabe der festen, systematischen Kontrollen an den Staatsgrenzen
gleichgesetzt, deren punktuelle Wiedereinfuhrung oft falschlicherweise als eine ,,Aussetzung™

2 Zu den vorgesehenen Werkzeugen gehéren: das ,Schengener Informationssystem®, mobile Zollkontrollen,
Kontrollen in der Grenzzone, das Recht auf Beobachtung und auf Nacheile usw.

3 Siehe zum Beispiel ,Lang lebe Schengen!“ Jacques Delors, Antonio, Yves Bertoncini und die Teilnehmer des
CEO 2015 des Institut Jacques Delors, November 2015.



des Griindungstibereinkommens dargestellt wird: Es wére daher nitzlich zu betonen, dass die
Aktivierung der Schutzklauseln auf eine ,,Anwendung des Schengener Grenzkodex‘
hinauslauft! Im Falle einer punktuellen Bedrohung der offentlichen Ordnung kdnnen die
Staaten die EU in der Tat Uber ihr Vorhaben informieren, die systematischen Kontrollen an
ihren Grenzen (im Notfall) fur zwei Monate wieder einzufiihren, und danach (geplant) um
sechs Monate zu verlangern; im Falle einer standigen Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung
konnen die Staaten zusétzlich die Kontrollen an ihren Staatsgrenzen fir zwei Jahre wieder
einfuhren auf Grundlage eines gemeinsamen Verfahrens, fur das die Zustimmung der
Kommission und des Ministerrates erforderlich ist. Solche Schutzklauseln sind wesentlicher
Bestandteil des Schengener Grenzkodex und mussen als solche anerkannt werden: In den
Schlussfolgerungen des Gipfels von Bratislava wird eine notwendige ,,Riickkehr nach
Schengen® gefordert und so ein politischer Fehler wiederholt, indem Schengen zuné&chst als
Synonym fiir Freiheit angesehen wird, und seine Resilienz in den Augen der Offentlichen
Meinung unterwandert.

Abgesehen von den intrinsischen Fehlern haben die nationalen und europhilen Darstellungen
des Schengen-Raums gemeinsam, dass mit ihnen die wirtschaftliche Verflechtung, die zu
seiner Schaffung fiihrte, heruntergespielt wird. Obwohl der Schengen-Raum eingerichtet
wurde, um den Kraftfahrern, den Grenzgéangern und ihren Unternehmen, die seine Abschaffung
hart treffen wiirde, das Leben zu erleichtern, wird der ,,Schengen-Raum* oft als fiir die Elite
vorteilhaft wahrgenommen (Geschéftsleute, Erasmus-Generation usw.), was ihn umso mehr
von den ,,Massen* entfernt, die durch ihn geschiitzt werden soll. Es geht hier also auch darum,
die politischen Botschaften zum Schengen-Raum zweifach anzupassen: Einerseits muss daran
erinnert werden, dass der Schengen-Raum aufgrund von wirtschaftlichen und pragmatischen
Erwéagungen geschaffen wurde wund nicht aufgrund irgendeiner europhilen oder
internationalistischen Ideologie; andererseits muss starker betont werden, dass das
Auseinanderbrechen des Schengen-Raums zu erheblichen wirtschaftlichen, finanziellen und
menschlichen Kosten fiihren wiirde*, die von Millionen von Européern getragen werden
mussten. Die nationalen Behdrden sind besonders gut gestellt, um diese zweifache Nachricht
zu Uberbringen, da sie meistens sehr schnell von der Wiedereinfiihrung der systematischen
Kontrollen an den Innengrenzen absehen, die durch den Schengener Grenzkodex autorisiert
sind, aufgrund der sehr negativen wirtschaftlichen und politischen Folgen, die eine
Verlangerung hatte, ohne einen sichtbaren Sicherheitsgewinn zu erbringen.

Der Wettlauf gegen die Zeit zwischen Kontrollen an den europdischen und nationalen Grenzen
waére eine Tauschung, wenn verheimlicht wirde, dass es fur die Européer am wichtigsten ist,
jenseits der Grenzen zu agieren, um an den Urspriingen der Konflikte zu arbeiten, die fur einen

4 Les conséquences de la fin de Schengen, Yves Pascouau, Euradionantes/Institut Jacques Delors, Juli 2015:
https://soundcloud.com/euradionantes/autour-de-schengen-politique-fiction. The economic costs of non-
Schengen: what the numbers tells us, Anna auf dem Brinke, Policy paper Nr. 162, April 2016, Jacques Delors
Institut — Berlin.
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massiven Zustrom von Fluchtlingen und fir Terrorherde sorgen. Dies setzt auch hier einen
starkeren Kooperations- und Solidaritatsgeist zwischen den Landern der EU voraus, die die
ersten Opfer ihrer mangelnden Wirksamkeit an der diplomatischen und militarischen Front
bleiben werden, unabhingig vom Schicksal des ,,Schengen-Raums*.

Yves Bertoncini



Schengen — eigentlich ein kleines Dorf an der luxemburgischen Mosel, aber inzwischen in
der ganzen Welt bekannt als die Wiege des grenzenlosen Europas.

Als sich am 14. Juni 1985 die funf Staatssekretére von Belgien, der Niederlande, Luxemburg,
Deutschland und Frankreich hier trafen und das sogenannte « Schengener Abkommen » auf
einem Ausflugsboot unterschrieben wurde, rechnete niemand wirklich damit, dass es einen
solchen Einfluss auf unser aller Leben haben wirde.

Mit dieser Unterzeichnung und ihrer Umsetzung zehn Jahre spater, eroffneten sich jedoch fur
viele Européder ganz neue, unvorhersehbare Mdglichkeiten. Wer heute « Schengen » sagt, der
meint vor allem anderen die Reisefreiheit, deren Umsetzung eine der vier Grundfreiheiten in
der Europaischen Union darstellt. Musste man friiher moglicherweise stundenlang am
Schlagbaum ausharren, so konnten ab sofort ohne Probleme und ohne langes Warten die
Grenzen passiert werden.

Diese Freiheit, durch viele européische Lander ohne systematische Passkontrolle reisen zu
konnen, hat sich als Meilenstein auf dem Weg zu einem gemeinsamen Europa fur die Birger
erwiesen. Dadurch erst riickte Europa auch ganz praktisch zusammen. Fur mehr als 400
Millionen Einwohner in 26 L&ndern, darunter auch vier Nicht-EU-Staaten, ist es heute eine
Selbstverstandlichkeit, sich innerhalb des sogenannten Schengen-Raums frei bewegen zu
konnen.

Es ist eine der grossten Errungenschaften in der Geschichte der Européischen Union, die
inzwischen ein Teil unseres Alltags geworden ist und um die uns viele beneiden. Selbst
Angehorige von Dritt-Staaten profitieren durch das Schengen-Visum von dieser Reisefreiheit
innerhalb des Schengen-Raums. Und nicht zuletzt die wirtschaftlichen Vorteile, die wir durch
den problemlose Waren- und Giiterverkehr erfahren, sind ein weiterer Baustein in dieser
Erfolgsgeschichte.

Im Dorfchen Schengen selbst dirfen wir Tag fiir Tag erfahren, welche Bedeutung dieses
Abkommen fir viele Menschen hat und wie es auch ausserhalb von Europa wahrgenommen
wird. Jedes Jahr kommen mehr als 40 000 Besucher um sich an diesem symboltrachtigen Ort
zu informieren.

Hier im Dreildndereck Deutschland — Frankreich- Luxemburg kann man hautnah erleben,
welch positiven Einfluss das Abkommen auf die Region hat. Viele Pendler tberqueren die
Grenze hier tagtaglich, um ihrer Arbeit nachzugehen. Wir sehen aber auch, wie normal es
inzwischen fir viele jungen Europder geworden ist, sich Gberall frei und ungehindert zu
bewegen. Die gewonnene Mobilitat erweitert den Horizont und kommt uns dadurch allen
zugute.

Es ist ausserdem einer der Garanten daflr, dass wir seit Jahrzehnten und hoffentlich auch
weiterhin in Frieden leben durfen. Wir mussen uns dieses Erfolgs bewusst bleiben und alles
daflir tun, dass es auch in Zukunft so bleibt. Was wir bisher erreicht haben, darf nicht
leichtfertig aufs Spiel gesetzt werden. Unsere Stérke ist das Miteinander und die Gemeinschaft,
auch und vor allem in schwierigen Zeiten.

Auch die vielen Krisenherde tberall auf der Welt zeigen uns deutlich, welches Gluck wir
haben, in Europa zu leben. Wenn der Ruf laut wird, die Schengen-Grenzen zu schliessen, dann
wird das nicht die Probleme l6sen, sondern eher verschlimmern. Unser Trumpf ist der



Zusammenhalt. Der Gedanke der Solidaritdt muss uns auch in kritischen Phasen leiten und
darf nicht nationalen Interessen untergeordnet werden. Der « Geist von Schengen », diese Idee
der offenen Grenzen mit einer gemeinsamen Aussengrenze muss bewahrt werden, damit wir
auch in Zukunft friedvoll zusammenleben kénnen. Es geht auch nicht nur darum, Gber die
geographischen oder politischen Grenzen hinweg zu kommen, das Wichtigste ist, die Grenzen

in unseren Kdpfen, in unserem Geist zu Uberwinden. Schon allein deshalb muss Schengen
leben !

Martina Kneip



SERBIEN HEUTE
GESCHICHTE ALS GRABBELKISTE

Wenn sich etwas wie ein roter Faden durch die Geschichte Serbiens und somit durch das
Selbstverstandnis der Serben zieht, dann dies: Serbien ist das eigentliche Herz des Balkans. Es
hat die glorreichste Vergangenheit, leistet am haufigsten Widerstand gegen die Turken, wurde
am grausamsten bestraft, 1879 jedoch als erstes Land unabhédngig. Anspriiche auf das Recht,
eine fuhrende Rolle im Konigreich Jugoslawien zu spielen, das nach dem Ersten Weltkrieg
entstand, schienen vollig sicher zu sein. Die Dominanz der Serben léste Wut und Widerstand
aus, vor allem bei Kroaten und Slowenen, worauf Konig Alexander reagierte, indem er eine
konigliche Diktatur ausrief. 1934 wurde er im Auftrag der kroatischen Faschisten ermordet. Als
Prinzregent Paul eine Vereinbarung zwischen Kroaten und Serben auf den Weg brachte, um ein
demokratisches Land zu schaffen, brach der Zweite Weltkrieg aus und die Ambitionen wurden
zerschlagen. 1945 richtete die nationalkommunistische Diktatur unter Tito ihr Haupt wieder
empor, der als einziger Staatsmann verstand, dass ein Vielvolkerstaat nur dann tberleben kann,
wenn ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen den Winschen und Interessen aller Burger
herrscht. Bis zu seinem Tod 1980 experimentierte, manipulierte, bestrafte und belohnte er — in
dem stetigen Bemihen, dieses Gleichgewicht zu wahren, ohne jedoch die naturgegebene
Fuhrungsrolle Serbiens anzuerkennen.

Erst sieben Jahre spéater entlud sich das Gefiihl des Gekréanktseins, als der neue serbische
Parteivorsitzende MiloSevic sich dies zunutze machte. Auf der Welle des serbischen
Nationalismus stirzte er andersdenkende Parteivorsitzende in der Vojvodina, in Montenegro und
in Kosovo, verschaffte sich die Mehrheit im Staatsprasidium und Ubernahm schliel3lich die
Fuhrung des Staates. Er hatte sich durchgesetzt, nicht die Kroaten und Slowenen, die sich
losldsten, unmittelbar gefolgt von den Bosniern, Mazedoniern, Montenegrinern und Kosovaren.
Die alte Foderation wurde im Zuge der radikalisierten Kriegsgewalt der 1990er Jahre endguiltig
zerschlagen. So endete das 20. Jahrhundert wie es angefangen hatte: mit Krieg auf dem und um
den Balkan.

»Balkanisierung® ist zu einem Begriff geworden, der fiir jahrhundertealte Konflikte um
historische  Rechte, ethnische  S&uberungen, Blutrache, Zersplitterung, religidse
Unversohnlichkeit steht. Auf dem Balkan gab es weder Renaissance noch Aufklarung.
Humanismus, Toleranz, Vernunft, Individualisierung und gegenseitiger Respekt haben nie Ful}
gefasst in diesem Teil Europas, in dem Traumata offensichtlich nie aussterben.

Was haben die Balkanstaaten gemeinsam? In den vergangenen anderthalb Jahrhunderten haben
sie kein einziges Mal Uber ihr eigenes Schicksal bestimmt. Das taten GroBmachte aus Berlin,
London, St. Petersburg, Paris, Wien und Istanbul. Ebenso kann man es als gemeinsames Erbe
bezeichnen, was andernorts erfolgreich war, aber in all den neuen Léndern fehlschlug: das
Experiment der Demokratie. Erst 1989 und 1991 erfolgte die erste Bekanntschaft mit dem
Begriff der Demokratie.

Die Geschichte der stdslawischen VVolker war eine Grabbelkiste, aus der unbegrenzt strahlender
Glanz hervorgeholt werden konnte, sowie Heldenmut zur Verketzerung des verréterischen



Nachbarn. Dies fuhrte zu einem pathetischen Nationalismus, der isolierend wirkte und
Feindbilder aufrechterhielt. Das Blatt hat sich mittlerweile gewendet. Erneut ist es jedoch eine
,,GroBmacht“, die Europdische Union, die offensichtlich Gber das Schicksal dieser unruhigen
Region entscheidet, in der Kelten, Griechen, Rémer, Hunnen, Tlrken, Osmanen, Habsburger
und Nazis ihr Unwesen trieben. Eine gemeinsame Zukunft unabhéngiger Balkanrepubliken in
der EU dirfte dem Begriff ,,Balkanisierung“ eine positivere Konnotation verleihen als oben
erwahnt. In einem allgemein anerkannten einsprachigen niederlandischen Worterbuch wird
dieser Begriff immer noch wie folgt umschrieben: ,,ein Land, in dem Unsicherheit, Chaos und
Terror herrschen®.

Jan — Willem Bertens, Delegationsleiter
Niederlande
ELDR (1989-1999)



EINTRITT und AUSTRITT
Reflektionen Uber zwei Lander

Es war eine eigenartige Erfahrung, an der Studienreise der ehemaligen Parlamentsmitglieder
nach Serbien teilzunehmen. Die Reise von einem Vereinigten Konigreich, das sich nun darauf
vorbereitet, die EU im Jahr 2019 zu verlassen, nach Serbien, dessen Regierung in die
Beitrittsverhandlungen vertieft ist, hdtte ich mir so niemals vorstellen kénnen.

Unsere Treffen mit der Regierung verliefen erfreulich. Das BIP in Serbien nimmt weiter zu,
wenn auch die Arbeitslosigkeit nach wie vor hoch ist. Die Differenzen zwischen den ethnischen
und religiésen Minderheiten wurden im Wege von Vertretungskorperschaften auf nationaler
Ebene mit Einfallsreichtum beigelegt. Als groRer Stolperstein erweisen sich die Beziehungen
zum Kosovo, das noch nicht von allen EU-Mitgliedstaten als unabhangiges Land anerkannt
wird. Auch die Beziehungen zu Russland 16sen Spannungen aus.

Das hoffnungsvollste Zeichen ist, dass im Zuge der derzeitigen EU-Unterstutzung fur Serbien
mit der Zeit das Wirtschaftswachstum Impulse erhalten und die Arbeitslosigkeit sinken wird
und die Spannungen gelockert werden.

Es war ermutigend, das landwirtschaftliche Potenzial zur Kenntnis zu nehmen; das
Wirtschaftswachstum wirde aber auch durch vermehrte Investitionen in Forschung und
Entwicklung, die unterhalb des EU-Durchschnitts liegen, und durch den Bau der geplanten
Gasleitung nach Bulgarien, die zu einer glinstigeren Energieversorgung fuhren wirde, gestarkt.

Bei den Treffen mit nichtstaatlichen Organisationen wird in der Regel verstarkt Kritik an der
Regierung geédulert, obgleich sich Unternehmensgruppen begeistert zeigten und entschlossen
sind, die Mdglichkeiten, die ihnen eine EU-Mitgliedschaft ihrer Uberzeugung nach bringen
wirde, aktiv zu nutzen. Einige hinterfragten die Befugnisse des Premierministers, und es wurde
Unzufriedenheit uber das geringe Mal? an Unabhangigkeit der Justiz bekundet.

Zuriuck in meinem Land erfuhr ich, dass der kleine Kistenhafen von Amble, 20 km nérdlich
meines Wohnsitzes, 55 Mio. GPB fiir den Wohnungsbau erhalten soll. Als ich erstmalig in das
EP gewdhlt wurde, litt die Stadt unter dem Verlust ihres Kohlehandels und der meisten
Fischereitatigkeiten. Die Kohlengruben wurden geschlossen. Ich unterstiitzte den Gemeinderat
bei seinem Antrag auf Regionalfonds fiir den Bau eines Jachthafens. Er hat sich als Katalysator
fiir die Sanierung der Gemeinde vor Ort erwiesen. Der Weg verlauft nicht immer problemlos,
aber Zeit, Mlhe und Geduld kénnen Wunder bewirken. Diese Erfahrung mussen sich die EU-
Mitgliedstaaten in den stirmischen politischen Zeiten, die uns bevorstehen, stets vor Augen
halten.

Gordon Adam



Serbien und seine Nachbarlander

Serbien strebt den EU-Beitritt fir das Jahr 2020 an. Bis dahin sind noch einige Hindernisse zu
uberwinden. Die grofite Hirde besteht darin, die Beziehungen zu den drei unmittelbaren
Nachbarn Kroatien, Bosnien und Kosovo zu verbessern. In all diesen Fallen gilt es,
ausgesprochen schwierige Konflikte beizulegen. Diese Konflikte bestehen seit Jahrhunderten
und Dberuhen auf kulturell begrindeten Anspriichen, ethnischen Spannungen,
Grenzverschiebungen und Gebietsstreitigkeiten. Dies fiihrt zu gegenseitigem Misstrauen, das
wiederum leicht in offene Feindseligkeit umschlagt. Diese Konflikte belasten die
Wirtschaftsbeziehungen und geféhrden die Entwicklung der einzelnen Lander.

Bislang ist es Kroatien und Serbien nicht gelungen, die Verletzungen, die sich die beiden
Lander wahrend des Zweiten Weltkriegs gegenseitig zugefligt haben, zu Uberwinden Die
Regierungen zu beiden Seiten der Grenze halten die schmerzhaften Erinnerungen an diese Zeit
lebendig. Durch den Krieg von 1991 wurde die Verbitterung noch verstarkt. Das Massaker an
Kroaten in Vukovar und die Vertreibung der Serben aus der Krajina lieen den Hass wieder
aufflammen. Wéhrend unserer Reise prangerte die Belgrader Presse die VVolkermordpléne der
politischen Verantwortlichen aus Zagreb lautstark an.

In Bosnien sind die Beziehungen zwischen den beiden Nachbarldndern durch das Schicksal
der serbischen Minderheit stark belastet. Die fihrenden Mé&chte waren der Ansicht, dass die
Spannungen zwischen den bosnischen Muslimen und den ,,grof3serbischen* Nationalisten
durch eine dezentralisierte Machtstruktur und eine kollegiale Beschlussfassung beigelegt
werden konnten. Dieser Versuch scheiterte jedoch. Der 1995 beendete Birgerkrieg flammte
zwar nicht wieder auf, aber die beiden Bevdlkerungsgruppen schotten sich mehr denn je
voneinander ab. Die serbische Bevolkerung sprach sich in einer VVolksabstimmung mit groer
Mehrheit fir eine Angliederung an das Mutterland aus.

Noch gréRere Probleme sind mit dem Kosovo verbunden. Die Existenz des Staates
Kosovo wird von der im Norden des Landes lebenden serbischen Minderheit ignoriert. Die
Regierung in Belgrad verkiindet lautstark, dass sie keinerlei Absicht hege, die Legitimitat der
Institutionen in Pristina anzuerkennen. Der Europdischen Union ist es unléangst mit Druck und
Versprechungen gelungen, ein Treffen zwischen den beiden Ministerpréasidenten zu
organisieren. Dabei kamen jedoch nur Floskeln und zweitrangige technische Vereinbarungen
heraus.

Die wirtschaftliche Entwicklung der gesamten Region wird durch diese angespannte Lage stark
beeintrachtigt. Im Kosovo, wo es an Berufs- und Geschaftsmoglichkeiten mangelt, steigt die
Armut weiter. Bosnien versinkt im Elend, und ein Ausweg ist nicht in Sicht. In Kroatien sieht
es infolge des Beitritts zur Europaischen Union etwas besser aus. Es herrscht jedoch eine hohe
Arbeitslosigkeit im Land, und die Gehélter sind niedrig. In Serbien fehlt es an
Beschéaftigungsmaoglichkeiten fir junge Menschen, die massiv abwandern und nicht an
Rickkehr denken.

Es waére falsch, wenn die Union diese vier Staaten, die mehr oder weniger stark von Instabilitét
und Korruption betroffen sind, weiterhin so behandelte, als hétten sie nichts miteinander zu
tun. Eine Gesamtldsung ist notwendig, da ihre Schicksale untrennbar miteinander verbunden
sind. Es ist an der Zeit, dass dies in Brissel erkannt wird! Und es bleibt zu hoffen, dass rasch
gehandelt wird. In allen vier Staaten verschlimmert sich die wirtschaftliche, gesellschaftliche



und politische Situation, und der Extremismus gewinnt an Boden. Daraus kann weder fur die
Region noch fiir Europa insgesamt etwas Positives erwachsen. Das ist meiner Meinung nach
die wichtigste Erkenntnis aus unserer Reise nach Serbien.

Michel Pinton



Serbien und seine 6konomische Situation

Nach einem Assoziierungsabkommen 2008 wurde 2012 Serbien ein EU-Beitrittskandidat,
ist es flr eine Mitgliedschaft gewappnet?

Serbien, das am Rande die Pannonischen Tiefebene mit seinem Teil des Dinarischen Gebirges
liegt, war historisch immer mit Ungarn und Bulgarien verbunden, etwa 500 Jahre in der Hand
der Tlrken und z&hlt heute zu den armeren Habsburgischen Nachfolgerstaaten hinter Kroatien
und Rumanien.

Sein Pro/kopf-Einkommen ist mit 12.450 $ p.a (der mittlere Verdienst bei 300 € ) gering, denn
die Produktivitat etwa in der Landwirtschaft ist sehr niedrig und tragt nur mit 8% zur globalen
Wertschopfung(Brutto-Inlandsprodukt).Von den 7,1 Mio Einwohnern, viele GroRfamilien,
gibt es 1 Mio in der Schattenwirtschaft und eine hohe Arbeitslosigkeit.

Die auslandischen Direktinvestitionen waren sogar 2015 rlcklaufig, vielleicht durch die
trotz Harmonisierung des Rechtssystems mit dem EU-Recht andauernden politischen Risiken.
Es ist nicht nur die Instabilitat nach den Kriegen mit Kroatien, Bosnien, Kosovo und dem
NATO Bombardement zur Milosevic Zeit, sondern auch die Unzufriedenheit und steigende
Enttauschung, dass die Selbstandigkeitserklarung Kosovos international von den meisten
UNO-Staaten anerkannt wird. Die Beziehungen zu Moskau (Freihandelsvertrag) werden von
vielen Serben als Hoffnung gesehen, dass der sowjetische Riickhalt ihnen das Kosovo zurtick
bringen konnte. Dabei benutzen die Russen geschickt die Serbische Freundschaft mit
steigender Propaganda, auch zum billigen Erwerb der dortigen Raffinerien.

Die Privatisierung ist  vielleicht nicht weitreichend genug, verglichen mit anderen
Transitbkonomien, auch wenn viele auslandische Banken schon im Land sind.

Waihrend die Inflation gering ist- geringe Arbeitskosten- ist die finanzielle Stabilitat mit
steigendem Defizit des Haushalts und wachsender Verschuldung noch nicht erreicht.

Die EU trugt zur Unterstitzung bisher mit 3,3 Mrd Pre-Accession Aid bei.

Wahrend die Direktinvestitionen mit 3,1 Mrd € sich auf 78 Projekte bezogen schienen uns
ehemaligen Abgeordneten die Regions-Kooperationen der von uns besuchten Stadte Novi
Sad( Voivodina)und Nis, etwa mit Baden/Wirttemberg und Hessen, aber auch mit China sehr
erfolgreich.

Beide St&dte- im Norden, wie im Siiden - sind Schul-und Universitatsstadte, die besonders
viele Ingenieure ausbilden. Die IT Zentren bilden wiederum Anreize fur viele mittelstandische
Firmen: Novi Sad beschéftigt allein 2000 Ingenieure.

Serbien mit seiner geostrategischen Position zwischne Turkei und EU mit verschiedenen
Freihandelszonen, ist als moglicher Investitionspartner gesucht, gerade auch tber das
Mittelstands-Netzwerk der EU. Hoffen wir, dass die Entwicklung zu mehr Stabilitat so
weiter lauft.

Ursula Braun-Moser



Eine baldige EU-Mitgliedschaft Serbiens ist nicht sicher

Seit 2014 ist Serbien Kandidat fur den Beitritt zur EU. Die offizielle Einstellung der serbischen
Regierung zu einer Mitgliedschaft in der EU ist weiterhin positiv.

Dennoch missen noch zahlreiche bedeutende Hindernisse, die einer Mitgliedschaft im Wege
stehen, Uberwunden werden. Wir dirfen hoffen, dass dies gelingen wird. Serbien, das dazu
berufen ist, eine Fihrungsrolle auf dem Balkan einzunehmen, koénnte ein stabilisierender
Faktor in einer Region Europas sein, die allzu lange Zeit ein Pulverfass nationalistischer
Ausbriiche war.

In wirtschaftlicher Hinsicht erzielt Serbien, wenn auch langsam, Fortschritte. In politischer
Hinsicht verbleiben jedoch mindestens drei Hindernisse. Vor allem sind nur geringe
Fortschritte, wenn Uberhaupt, bei der Normalisierung der Beziehungen zwischen Serbien und
dem Kosovo zu verzeichnen. Es ist besorgniserregend, dass der politische Dialog zwischen
Serbien und der Regierung des Kosovo, der in dem Brisseler Abkommen aus dem Jahr 2013
vereinbart wurde, abgerissen ist. Insbesondere die Gesprache Uber Sonderrechte flr die
serbische Minderheit sind zum Stillstand gekommen.

Ein weiteres Problem ist die zunehmende Tendenz in der Region, die Integrations- und
Beitrittspolitik der EU nicht ernst zu nehmen. Russland, das tber weit zurtickreichende
historische Verbindungen zu den Balkanléandern verftigt, drangt in dieses neue Machtvakuum
in der Region. Es nutzt seine ,,Soft Power, um seinen Einfluss auf dem Balkan auszudehnen
und die Herzen und Kopfe fur sich zu gewinnen. Dies gilt auch fiir Serbien. Russland hat uber
die vergangenen Jahre hinweg bei Serbien gepunktet, in dem es z. B. gegen eine Resolution
der Vereinten Nationen, mit der das Massaker von Srebrenica als VVolkermord verurteilt werden
sollte, sein Veto eingelegt hat. Russland unterstiitzt Serbien in seiner Politik gegenuiber dem
Kosovo. Serbien seinerseits unterstiitzt die gegenwartigen Sanktionen des Westens gegen
Russland nicht.

Daher vollzieht Serbien gegenwaértig einen schwierigen Balanceakt zwischen seinem Ziel,
Mitglied der EU zu werden, und einer positiven Einstellung gegenuber Russland. Zunehmend
stellt sich Serbien als eine Briicke zwischen der EU und Russland dar, so als ob es zu diesen
beiden Partnern gleichwertige Beziehungen unterhalten wiirde. Letztendlich wird Serbien diese
Vision nicht aufrechterhalten kdnnen.

Es genugt, sich die Wirtschaftsbeziehungen anzusehen: Die Handelsbeziehungen und
Direktinvestitionen zwischen der EU und Serbien machen mehr als 70 Prozent des gesamten
serbischen Handels aus. Die Handelsbeziehungen und allgemein die wirtschaftlichen
Beziehungen zu Russland sind dagegen wenig ausgepréagt.

Die traditionellen Beziehungen zwischen Serbien und Russland kénnen selbstverstandlich
aufrechterhalten werden, aber gleichzeitig sollte sich die serbische Regierung die Werte der
EU, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit, zu eigen machen. SchlieRlich hat sich Serbien dazu
verpflichtet, sich nach und nach an der Gemeinsamen Aufien- und Sicherheitspolitik zu
beteiligen, was die Nichtanerkennung der Besetzung der Krim durch Russland einschliel3t.

Im innenpolitischen Bereich gehort die Meinungsfreiheit zu den Werten, auf denen die EU
beruht, und die Achtung dieser Werte ist bei der Bewertung der Bestrebungen eines Landes,



Mitglied der EU zu werden, von zentraler Bedeutung. In diesem Zusammenhang ist darauf
hinzuweisen, dass die Entwicklung freier Medien auf dem westlichen Balkan gemald der
Weltrangliste der Pressefreiheit fir das Jahr 2016 entweder stagniert oder ricklaufig ist.
Unglucklicherweise trifft dies auch auf Serbien zu.

Insbesondere die Verzogerungen bei der Umsetzung der neuen Mediengesetze, die einen
besseren Schutz der Unabhangigkeit der Journalisten gewéhrleisten sollen, sind
besorgniserregend. Die Meinungsfreiheit und die Pressefreiheit, eine unabhangige Justiz und
eine umfassende parlamentarische Kontrolle des Handelns der Regierung sind wesentliche
Elemente der europdischen Kultur.

Fazit: Serbiens Geschichte des 20. Jahrhunderts war sehr turbulent. Seitdem hat Serbien einen
langen Weg zuriickgelegt. Die serbische Regierung erkennt zweifellos an, dass es keine
Alternative zu dem Weg nach vorne gibt. Es liegt jedoch noch ein erheblicher Abschnitt des
Wegs vor ihr.

Laurens Jan Brinkhorst



Rechte der frau & Gleichstellung der Gleichstellung in Serbien

Aleksandra Lekic, Vorsitzende des Gewerkschaftsbundes, fand in der Sitzung mit unserer
Delegation des Vereins der ehemaligen Mitglieder des Europdischen Parlaments klare Worte:
,In Serbien ist kein einziger Arbeitsplatz sicher. Auf dem Arbeitsmarkt sind Frauen Opfer
weitreichender Diskriminierung und zahlreicher Vorurteile, ihre Arbeitspléatze sind unsicher,
sie arbeiten ohne Vertrag, von ihnen wird immer mehr Flexibilitdt bei weniger Sicherheit
gefordert, schwangere Frauen und Frauen im Mutterschaftsurlaub werden entlassen, und sie
werden sexuell bel&stigt und bei Beforderungen und der Bezahlung nicht gleich behandelt.
Offiziell lag die Arbeitslosenquote bei 13-15 %, in Wirklichkeit ist sie allerdings deutlich
hoher. Frauen sind haufiger arbeitslos als Ménner, und die Jugendarbeitslosigkeit ist rasant
angestiegen.*

Serbien befindet sich in einer entscheidenden Phase seiner politischen und sozioékonomischen
Entwicklung. 2008 wurde das Land von der weltweiten Wirtschaftskrise getroffen, nachdem
sich gerade erst ein wirtschaftliches Wachstum eingestellt hatte, was zu einer Verringerung der
Armut und einem hoheren Lebensstandard gefiihrt hatte. Die Gleichstellungspolitik wird von
Grundsétzen bestimmt, die in zentralen internationalen Rahmenprogrammen wie der Erklarung
und Aktionsplattform von Peking, dem UN Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau sowie dem neuen Rahmen der EU fir die Gleichstellung der
Geschlechter und die Starkung der Frauenrechte genannt werden und mit dem EU
Beitrittsverfahren Serbiens (insbesondere Kapitel 19 und 23) im Einklang stehen.

Was die Gleichbehandlung anbelangt, sind die arbeitsrechtlichen Vorschriften noch nicht
vollstdndig umgesetzt worden. Die Beschéftigungsquote der Frauen (38,3 %) in Serbien ist
deutlich niedriger als in der Union der 27 (58,5 %). Zwar sind Frauen nach wie vor nicht im
gleichen Malie wie Ménner erwerbstétig, aber die Quote der Frauen in Leitungsgremien liegt
bei 16 % und ist damit héher als im EU Durchschnitt (14 %). Gleichzeitig fallt der Anteil der
in der nationalen Regierung vertretenen Frauen mit 11 % im Vergleich zum EU Durchschnitt
(26 %) sehr gering aus. Auf nationaler und regionaler Ebene sind Frauen in Exekutive und
Legislative unterrepréasentiert.

In Serbien wurden Mal3nahmen ergriffen, um die Rechte lesbischer, schwuler, bi-, trans- und
intersexueller Personen (LGBTI) besser zu schiitzen. Es gibt zudem Bemuhungen, die Teilhabe
von Frauen aus schutzbedirftigen Bevolkerungsgruppen am Wirtschaftsleben zu férdern,
darunter Frauen in landlichen Gebieten, Roma Frauen, Frauen tber 60, Opfer von Gewalt und
Angehorige ethnischer Minderheiten.

Insbesondere werden Bedenken hinsichtlich der Gewalt gegen Frauen geduf3ert, wobei darauf
hingewiesen wird, dass die Zahl der von ihrem Partner getdteten Frauen zugenommen hat,
nicht gentigend Frauenhduser zur Verfugung stehen und es keine nationale Notrufstelle fur
Frauen gibt. Es liegt auf der Hand, dass Rechtsvorschriften und Mechanismen zum Schutz von
Frauen gegen jede Form von Gewalt gestarkt werden missen. Wie die Soziologieprofessorin
Marina Blagojevic Hughson, die wir in Novi Sad trafen, erklérte, fiihrt der ,,Autholprozess* zu
bestimmten Rollenmodellen, in denen sich sowohl im privaten als auch im 6ffentlichen Bereich
eine hohe Abhéngigkeit von den weiblichen Humanressourcen beobachten lasst, durch die die
individuelle und kollektive Verhandlungsposition der Frauen in der Regel gestéarkt wird. Die
ausgepragt patriarchalische und frauenfeindliche Ideologie fuhrt jedoch dazu, dass die



Errungenschaften der Frauen ausgehebelt werden, eine permanente hohe Ausbeutung ihrer
Ressourcen moglich ist und Frauen erfolgreich domestiziert und besénftigt werden.

Marina Blagojevic erklarte zudem, dass die Familie das Fundament des privaten Bereichs in
Serbien bilde, und die fehlende institutionelle staatliche Unterstltzung fur Familien nach wie
vor weitgehend durch verwandtschaftliche Netzwerke aufgefangen werde. Somit komme der
oftmals erweiterten Familie eine herausragende Bedeutung als ,,Uberlebenseinheit zu.

Ich mdchte hinzufiigen, dass das Rollenmodell in Serbien viele Merkmale aufweist, die auf die
fiinf Jahrhunderte wahrende und 1878 beendete osmanische Besatzung zurtickgehen. In allen
Balkanstaaten kampfen Frauen nach wie vor dafur, aufzuholen und sich von der im Balkan
vorherrschenden anachronistischen und patriarchalischen Kultur, die im Widerspruch zu
Modernisierung und Geschlechtergerechtigkeit steht, zu befreien. Die EU weist den Weg!

Anna Karamanou



Auf den Spuren von Konstantin dem Grossen

Serbien, ein Land, in dem Handelsrouten und Zivilisationen aufeinandertreffen und das von
vielen Gegensétzen gekennzeichnet ist, ein Land, in dem sowohl die Natur als auch die
Geschichte eine wesentliche Rolle spielen und das immer schon ein Schauplatz von
ZusammenstoRen war, ist ein Land, in dem Kriege, Feuersbriinste und Zerstérungen zwar
Spuren hinterlassen, aber gleichzeitig auch die geschichtliche und kulturelle Identitat des
Landes gestarkt haben.

Serbien war einer der wichtigsten Schwerpunkte der prahistorischen Zivilisation in Europa.

Der romische Kaiser Konstantin der Grofe, der im Jahre 313 das Edikt von Mailand (ber die
Religionsfreiheit erlie und im Jahre 330 Konstantinopel griindete, wurde im Jahr 274 in Nis,
dem Verwaltungszentrum des Distrikts Nisava im Stiden Serbiens, geboren, einem wichtigen
Knotenpunkt der durch den Balkan und weiter nach Europa verlaufenden Autobahnen, die
Kleinasien mit Europa verbinden.

Ni§ hat im Laufe seiner Geschichte unter der Herrschaft der Goten, der Bulgaren und der
Ungarn gestanden; nach ihrer Riickeroberung durch die Serben wurde die Stadt im Jahr 1375
von den osmanischen Turken eingenommen. Davon zeugt die grof3e Festung, die 1719/1730
auf den Grundmauern der rémischen, byzantinischen und mittelalterlichen Festung errichtet
wurde. Sehr beeindruckend ist der ,,Schidelturm” (Cele kula): In seinen Mauern befinden sich
noch heute 58 Schidel serbischer ,,Rebellen” (urspriinglich waren es 952); er war von den
Tiirken nach dem Sieg von Cegar 1809 zur Abschreckung errichtet worden und wurde von den
Serben erhalten, um zu zeigen, welchen Preis ihre Véter fir ihre Unabhéngigkeit zahlten.

Die archéologische Ausgrabungsstitte ,,Mediana”, eines der dltesten christlichen Bauwerke, ist
von aulRergewohnlicher Schonheit. Hier befand sich einer der Paldste der romischen Kaiser:
eine aus dem 3. und 4. Jahrhundert stammende, 40 Hektar groRe, mit Fresken und Mosaiken
geschmiickte Anlage. Sie liegt in der N&he des Flusses und der Thermalquellen und ist mit
zahlreichen Gaérten, Beeten, Hofen, Skulpturen, Séaulen, Brunnen, Schwimmbecken und
Baderaumen ausgestattet, fiir die bemerkenswerte Bewdasserungsanlagen geschaffen wurden.

Heute ist Ni§ ein akademisches Exzellenzzentrum mit etwa 30 000 Studenten sowie zwolf
Fakultaten und innovativen Forschungslabors. Die Stadt ist eines der wichtigsten serbischen
industriellen Zentren in den Bereichen Elektronik, Automobilherstellung, Maschinenbau,
Textilien und Tabak. Als drittgroRte Stadt Serbiens mit etwa 300 000 Einwohnern ist sie
Gastgeber zahlreicher Kultur- und Sportveranstaltungen und verfligt zudem (ber zahlreiche
Mineral- und Thermalquellen.

Unsere Delegation wurde von dem Biirgermeister Darko Bulatovi¢ und dem
Stadtratsvorsitzenden Rade Rajkovi¢ herzlich empfangen. Sie betonten, dass es erforderlich
sei, die internationalen Beziehungen auszubauen, und stellten ein Programm fir die
Entwicklung der lokalen Wirtschaft vor, das aus Projekten bestand, mit denen ausléandische
Investoren angezogen werden sollten. Dieses wirden verpflichtet sein, értliche Arbeitskrafte
zu beschaftigen, um die Arbeitslosigkeit zu verringern. Die Investitionsstrategie beruht auf
einem Ausbau der Infrastruktur, wie etwa des StraRennetzes und der Flughéfen, und auf der
Starkung des Mitteleuropéischen Freihandelsabkommens CEFTA und der Abkommen mit den
européischen Staaten.



Serbien legt groRen Wert darauf, sein kulturelles Erbe bekannt zu machen, wie etwa die
Kandidatur von Novi Sad als Européische Kulturhauptstadt fur das Jahr 2021 zeigt. Novi Sad
liegt am Nordufer der Donau und ist die Hauptstadt der Region Vojvodina. Die Stadt ist ein
bekanntes industrielles, akademisches und kulturelles Zentrum; das hiesige Musikfestival
EXIT ist weithin bekannt und die Stadt verfugt tGber zahlreiche Museen und Kunstgalerien mit
Kunstwerken und archdologischen Funden.

Serbien ist entschlossen, der Europaischen Union beizutreten, und tberprift sorgfaltig die
Kapitel des Beitrittsvertrags, insbesondere jene zur Justiz und zu den Menschenrechten. Das
Land hat jedoch nicht die Absicht, die Unabh&ngigkeit des Kosovo anzuerkennen und will auch
weiterhin das traditionelle Biindnis mit Russland beibehalten, das sowohl auf der slawischen
Identitdt und dem orthodoxen Christentum als auch auf den wirtschaftlichen, politischen,
militarischen und kulturellen Ubereinkommen beruht, die insbesondere in den Bereichen
Infrastruktur und Energie wichtige Handelsmdglichkeiten geschaffen haben.

Ich personlich bin der Auffassung, dass der Beitritt Serbiens zur EU fir das Gleichgewicht auf
dem Balkan und im Hinblick auf die Vollendung des europaischen Projekts in geschichtlicher
und kultureller Hinsicht wichtig ist.

Monica Baldi



Wojwodina: die Einwohner, in Vielfalt geeint*

Vor dem Restaurant, in das wir in den Wéldern am Stadtrand Novi Sads eingekehrt sind,
flimmert das Wasser der Donau in der Sonne dieses freundlichen Frihherbstes. Einige
Freizeitboote schaukeln auf dem Wasser, und auf der anderen Uferseite zeichnen sich auf den
griinen Hugeln die roten Dacher vereinzelter Hauser und ein schéner Zwiebelturm ab, der fiir
die ehemalige Osterreichisch-ungarische Monarchie charakteristisch ist. An diesem Nachmittag
uberkam uns in der breiten, von Cafés gesdumten FuBgéngerzone der Hauptstadt der
Wojwodina in dieser reizenden und friedvollen Landschaft ein heiteres Lebensgefiihl.

Und dennoch zeichnet sich diese autonome Provinz im Norden Serbiens, die eine der ethisch

vielféltigsten Regionen Europas ist, in der Theorie mit samtlichen Charakteristiken eines
Gebiets aus, das von Spaltungen zwischen den Gemeinschaften heimgesucht werden kénnte —
und das in einer Region, in denen solche Konflikte ausgebrochen sind und noch immer heftige
Spannungen auslésen. Ende des 17. Jahrhundert war die Wojwodina — unter dem Schutz der
oOsterreichisch-ungarischen Monarchie — Zufluchtsort serbischer Bevolkerungsgruppen, die
dem Ansturm und den Ubergriffen des ottomanischen Reiches ausgesetzt waren; ihre
weitldufige, besonders fruchtbare Ebene und der Donauflusshafen in Novi Sad zogen
Kolonisten und Handler aus allen Regionen der Habsburger Monarchie an.

So ist die Wojwodina zu einem richtigen Schmelztiegel geworden, und sie kann sich damit
rithmen, Einwohner aus 22 oder 23 verschiedenen ,,Nationalitdten* oder Bevolkerungsgruppen
zu beherbergen, in der im friedlichen Miteinander tiber ein Dutzend Sprachen gesprochen und
unterschiedliche Religionen praktiziert werden...

Die Gespréchspartner bei unserem Besuch in Novi Sad — Mitglieder der Provinzversammlung
und ihrer Regierung — sind dartiber besonders stolz; mit Begeisterung erléuterten sie uns das
demokratische Model, das eingerichtet wurde, um diese kulturellen und sprachlichen
Identitaten bewahren zu konnen. Die Burger, die — auf freiwilliger Basis — erkléren, einer
Minderheit anzugehoren, beteiligen sich — Uber ihre Teilnahme an den regionalen und
nationalen Wahlen in ihrer Eigenschaft als serbische Staatsangehoérige hinaus — an der Wabhl
zum sog. Nationalrat der jeweiligen Minderheit, der bei allen Fragen im Zusammenhang mit
Kultur, Bildung und Sprachgebrauch konsultiert wird. Ubrigens verfiigt die Provinz tiber funf
Amtssprachen, die auf allen 6ffentlichen Gebduden vorzufinden sind: das Serbische, das von
ungefahr 75 % der Einwohner oder 1,3 Millionen Menschen, das Ungarische, das von etwa
300 000 Menschen, und das Slowakische, das von 50 000 Menschen gesprochen wird, sowie
das Rumanische und Ruthenische, die die Muttersprachen von jeweils einigen Zehntausend
Menschen bilden. Unsere Gesprachspartner betonten, dass die sog. Nationalrdte der
Minderheiten im Rahmen der EU-Beitrittsverhandlungen konsultiert werden, insbesondere
was das unlangst erdffnete Kapitel 23 Gber Grundrechte betrifft. Mit einem Lécheln erzahlten
sie uns, dass die Wojwodina mit ihrem pluralistischen Konzept der Staatsbirgerschaft als
Ubereinanderschichtung von staatlicher, territorialer und kultureller Zugehdorigkeit ein Modell
fiir Europa sein konnte...

Unser Aufenthalt in der Wojwodina war zu kurz, als dass wir der gelebten Realitat dieses
Pluralismus héatten auf den Grund gehen kdnnen. In einer Zeit, in der sich angesichts der
Erschitterungen der Globalisierung so ziemlich Uberall in unseren europdischen Landern
Fragen und Spannungen im Zusammenhang mit der Identitat vervielfachen, wiirde es sich



lohnen, mehr tiber dieses ,,Zusammenleben® in Erfahrung zu bringen, von dem wir nur hoffen
konnen, dass der Frieden von Dauer sein wird.

Martine Buron



Die junge Generation

Wie dberall, kann der Austausch mit jungen Menschen als authentischer Indikator fur die
Entwicklung eines Landes gelten. So waren wir gespannt, welche Fragen uns Belgrader
Studenten stellen werden. Es war weniger berraschend, dass diese sich vorrangig um das
Verhaltnis der EU zu Russland, zur Turkei und — natlrlich zum Kosovo rankten. Eine gewisse
Enttduschung war wahrnehmbar, dass niemand von uns das Kosovo immer noch als integralen
Bestandteil Serbiens ansieht. Bereits Ende Juli hatte das Belgrader Institut fur Europdische
Fragen in einer Umfrage festgestellt, dass ca.55 % der Bevolkerung die Integration des Landes
in die EU unterstltzen. Entgegengesetzt tendieren aber die meisten jungen Serben unter 29
Jahren eher zu einer engeren Bindung an Russland. 51 % von ihnen plédieren gar fir das Ende
der Verhandlungen mit der EU. Prof. Srbijanka Turajlic begriindet als ehemalige
stellvertretende Bildungsministerin diese Haltung damit, dass die jungen Menschen keine
Kenntnis von Serbiens negativer Rolle bei den Konflikten in Jugoslawien haben und sie leider
nur einen Teil der jingsten Geschichte des Landes lernen. Im persdnlichen Nachgespréach
sprach eine Studentin vom Genozid der Kroaten an Serben und Nationalisten im Kosovo, die
immer noch fur ein GroR-Albanien eintreten; wusste aber mit dem Begriff Srebrenica nichts
anzufangen! Das sollte alle Alarmglocken l4uten lassen.

Es besteht eine gewisse Gefahr, dass die Diskussion um den Verlust des Kosovo wichtige
innere Probleme des Landes, wie Arbeitslosigkeit, Beschaftigung im Niedriglohnsektor,
zukunftige 6konomische Entwicklung; Korruption, Rolle der Medien, Vertrauenswirdigkeit
der agierenden Politiker etc. Uberdeckt.

Der Fairness halber muss ich aber auch erwahnen, dass wir auch jungen Menschen mit einem
offenen, hoffnungsvollen Blick auf eine Zukunft des Landes in der Europdischen Union
getroffen haben. Sie versuchen mit ihrem persénlichen Engagement zur Entwicklung eines
freiheitlich, demokratischen Rechtsstaates beizutragen. Sei der Weg dorthin auch noch so weit.

Ich sehe zwei Wege, um die Mehrheit der jungen Generation fiir die Einbindung in die
Europaische Familie zu gewinnen, was schon aus der geografischen Lage heraus logisch ist.

1. Bildung, Bildung, Bildung.....! Noch im Oktober wird das ,,Zentrum fiir Demokratie
und Versohnung in SEE (CDRSEE) das Ergebnis des gemeinsamen Geschichtsprojektes in
Form neuer Lehrbicher, die die Zeit vom zweiten Weltkrieg bis zum Jahr 2008 darstellen,
herausgegeben. An der Erarbeitung haben sich Historiker aus fast allen Landern des
ehemaligen Jugoslawien beteiligt, um die unterschiedliche Sicht auf die geschichtlichen
Ablaufe abzugleichen. Leider steht immer noch aus, dass diese Lehrbiicher zum
obligatorischen Unterrichtsstoff gehoren — wie bereits die 2006 verdffentlichten zur
Beurteilung der regionalen Geschichte von der Zeit des Ottomanischen Reiches bis zum
zweiten Weltkrieg. So bleibt es in der Verantwortung der Lehrkrafte, ob sie das Angebot
annehmen oder nicht. Das kann man &ndern!

2. Die Europdische Kommission muss bei ihren Verhandlungen mit Serbien alle
Moglichkeiten ausschopfen, dass der Schatten der Vergangenheit nicht das Licht einer
européischen Zukunft Uberdeckt. Beste Gelegenheit bietet das Kapitel 26 (Bildung und Kultur),
das hoffentlich  noch Ende dieses Jahres eroffnet werden kann. Zudem konnen
Studentenaustausch; unbirokratische Beteiligung am Erasmus-Programm und die finanzielle
Unterstlitzung von Informationszentren einen wertvollen Beitrag leisten, die Werte der



Européischen Volkerfamilie zu vermitteln. Die junge Generation muss die Chance bekommen,
westeuropaische Lander kennenzulernen, um sich selbst ein Bild zu machen. Die endlich
geltende Visa-Freiheit ermdglicht es. Nicht zuletzt ist die EU das einzigartige Beispiel zur
friedlichen Ldsung von Spannungen, die ja durchaus noch in der Region bestehen. Unsere
Delegation war sich einig, dass wir dazu besten Erfolg wiinschen.

Gisela Kallenbach



Die Mdglichkeit, mit enemaligen Mitgliedern des Europdischen Parlaments zu sprechen, war
fiir mich und meine Kolleginnen und Kollegen eine wichtige und lehrreiche Erfahrung. Es war
uns eine besondere Ehre, Vertreterinnen und Vertreter dieses EU-Organs zu treffen, die
zentrale Entwicklungen auf unserem Kontinent tber die vergangenen Jahrzehnte hinweg
unmittelbar beeinflusst haben. Im Laufe meines Studiums hatte ich nur selten die Gelegenheit,
mit Entscheidungstrdgern und generell mit Personen zu sprechen, die Zeugen wichtiger
politischer Prozesse waren und an ihrer Gestaltung mitgewirkt haben. Diese Mdglichkeit war
fiir mich deshalb wirklich einzigartig.

Einige Aspekte unseres Austauschs haben mich besonders beeindruckt. Von Anfang an haben
die MdEP einen durch und durch aufrichtigen und offenen Eindruck gemacht. Es war sehr
wichtig fur uns, zu wissen und zu verstehen, dass wir ihnen wirklich alle erdenklichen Fragen
stellen konnten. Somit konnten wir viel dartiber lernen, wie die heutige Europdische Union
funktioniert und vor welchen Herausforderungen sie steht.

Das Gesprach war auRRerdem sehr lebendig, da sich viele Mitglieder der Delegation aktiv daran
beteiligt haben. Bei der Vorstellungsrunde wurde uns bewusst, aus wie vielen verschiedenen
Landern die MdEP kommen und dass Vertreterinnen und Vertreter desselben Landes teilweise
sehr unterschiedliche politische Ansichten haben. Besonders interessant waren die Meinungen
der griechischen Mitglieder zur Wirtschaftskrise und die Ansichten der Mitglieder aus dem
Vereinigten Konigreich zum Brexit. Die unterschiedlichen Sichtweisen der MdEP haben uns
die Funktionsweise des Europaischen Parlaments eindrucklich nahergebracht. Sie haben uns
auBerdem den demokratischen Geist dieses wichtigen Organs vor Augen gefiihrt und gezeigt,
dass die MdEP in erster Linie die Birgerinnen und Bdrger vertreten und nicht zwangslaufig
die Politik ihres jeweiligen Staates oder ihrer jeweiligen Regierung.

Die Fragen wurden immer an die gesamte Gruppe gerichtet und diejenigen MdEP, die sich
angesprochen fiihlten, antworteten. Es war interessant fur uns, die Ansichten von erfahrenen
Politikerinnen und Politikern zu den Beitrittsverhandlungen mit Serbien kennenzulernen. In
diesem Zusammenhang erfuhren wir auch, dass es ein Kapitel 35 der Beitrittsverhandlungen
gibt, das speziell dem wiederaufgenommenen Dialog zwischen Belgrad und Pristina gewidmet
ist. Das Hauptaugenmerk wurde auf die Reformen im Rahmen der Kapitel 23 und 24 und auf
Reformen im Allgemeinen gelegt, die das Leben und die Entwicklungspotenziale vor allem
junger Menschen, aber auch aller anderen Birgerinnen und Blrger Serbiens verbessern sollen.

Das Thema Flichtlinge und die Art und Weise, wie die Europdische Union mit dieser
Herausforderung umgeht, wurde ebenfalls diskutiert. Wir horten dazu unterschiedliche
Meinungen, aber alle waren sich darin einig, dass eine gemeinsame Ldsung gefunden und eine
gut durchdachte, systematische Strategie erarbeitet werden muss. Besonders bemerkenswert
war hier der gemeinsame Standpunkt von MdEP aus Belgien, den Niederlanden, Frankreich,
Griechenland, Zypern und Spanien, deren politische Uberzeugungen in anderen Bereichen weit
auseinandergehen.

Die Sanktionen gegen Russland wurden ebenfalls thematisiert, woraufhin Utber die
Angleichung der Aulenpolitik der EU-Mitgliedstaaten und uber Erwartungen an zukinftige
Unionsmitglieder diskutiert wurde. Uber den Kosovo wurde besonders ausfiihrlich gesprochen,
da einige meiner Kolleginnen und Kollegen wissen wollten, ob eine Anerkennung der
Unabhangigkeit des Kosovo Voraussetzung fur einen EU-Beitritt Serbiens sei, wo doch nicht
alle EU-Mitgliedstaaten den Kosovo anerkannt hatten. Die vorherrschende Antwort war, dass



in erster Linie die Fortschritte, die im Rahmen des Dialogs zwischen Belgrad und Pristina
erzielt worden sind, gewirdigt werden missten. Mein allgemeiner Eindruck war, dass die
MdEP sowohl (iber dieses Thema als auch Uber alle anderen Themen offen und ohne
Umschweife gesprochen haben.

Dariiber hinaus wurde besprochen, welche Mdglichkeiten es fur junge Menschen aus Serbien
und der Region gibt, sich in der Europaischen Union ausbilden zu lassen und dort zu arbeiten.
Der Schwerpunkt lag auf den Erasmus-Programmen und dem Europdischen Freiwilligendienst.
Die Erfahrungen, die dabei ausgetauscht wurden, werden mir sicherlich bei meinen
Bemuhungen helfen, mich stetig personlich und beruflich weiterzuentwickeln.

Stefan Vukojevic



Lyon Deklaration der FPAP* zu ,,Challenges of Immigration*

Lyon, 3.groRte Stadt Frankreichs nach Paris und Marseille, hat ca. 500.000 Einwohner, und
liegt in der Mitte der TGV-Strecke Paris-Marseille. Ihre Altstadt und ein Teil der Halbinsel
zwischen der Rhone und Saone wurden 1998 UNESCO-Weltkulturerbe. Lyon ist das andere
Ende der alten chinesischen Seidenstrale mit einst ca. 40.000 Arbeitern in der Seidenindustrie
und heute knapp 300 - Hermes exportiert seine exklusiven Seidenschals - nach China. Die
Lyon-Briider Lumiere haben den Film erfunden. Paul Bocuse (1926), legendarer Lyoner
Spitzen- und Sternekoch, verwohnt weiterhin die Gourmets dieser Welt. Der EU-unerstitzte
Fernsehsender ,,Euronews* sitzt in Lyon. Saint-Exupéry kennen alle - das neue attraktive
Musee des Confluences auch bald alle.

2 Tage lang diskutierten im Oktober die FPAP-Delegierten aus 15 Nationalparlamenten des
Europarats auf Einladung der franzdsischen Delegation unter Alain Levoyer und Jean-Pierre
Fourré in dem Lyoner Regional Council Auvergne-Rh"one-Alpes. Im Rahmen eines alle zwei
Jahre stattfindenden FPAP-Colloguiums.

Unser maltesischer FPAP-Président Lino DeBono zeigte sich am Ende zufrieden (ber das
Ergebnis, das in der Deklaration von Lyon mundete; lediglich 4 Delegationen (Turkei,
Niederlande, Luxemburg und Schweiz) enthielten sich der Stimme. Die Diskussion war
wahrlich intensiv, und llona Granitz (ehemalige MdEP aus Osterreich und 2. FPAP-Vize-
Présidentin) gelang es schlielich einvernehmlich, die vielen Ab&nderungsantrage in das von
ihr erarbeitete Diskussions- und Themenpapier einzuarbeiten. Chapeau!

Dazu zahlt auch der von unserer FMA eingebrachte Appell an das Europdische Parlament und
alle Nationalen Parlamente, eine interparlamentarische Konferenz zu Fragen der Migration und
Integration einzurichten.

Die vorgetragenen Bedenken, dass sich daraus gar eine neue Behdrde entwickeln konnte,
zerstreute Andrea Manzella: “Unser FMA-Vorschlag basiert auf der Notwendigkeit, die Ko-
operation und Kommunikation zwischen den Nationalparlamenten und mit dem Europaischen
Parlament zu strukturieren, in einem Bereich ausschlieBlich intergouvernementaler
Entscheidungen,

charakterisiert durch strenge Abgrenzungen einzelner Nationalparlamente.

Das Ziel ist es, sich anderen Vorstellungen zu 6ffnen, und ist eine gemeinsame
interparlamentarische Kontrolle Gber den Europarat in einer sehr delikaten Angelegenheit und
sollte im Rahmen einer Briisseler Europaparlamentswoche stattfinden.*

Grundlage fir Lyon war die Kiew Erklarung von 2010 unserer Karin Junker (2012/13 4.
FPAP-Vizeprisidentin) zu ,,Migration and Integration in Europe* und ihre andauernden
Bemuhungen, einschlieRlich der Briisseler Erklarung von 2015.

Wir haben Karin Junker um eine aktuelle Stellungnahme gebeten:

Die Kiew-Deklaration bekannte sich vor allem zur européischen Lastenteilung und
ambitionierten Integrationspolitik: Fast taglich landeten Tote an Spaniens Kiiste. Spater trugen
Italien und Malta die Hauptlast. Vor allem Deutschland verweigerte unter Hinweis auf die
Aufnahme vieler Kriegsflichtlinge vom Balkan eine solidarische Verteilung.



Heute hat die Schliefung der Balkanroute das Mittelmeer erneut zum Massengrab gemacht.
Das Schlepperunwesen agiert weiter. Wenn eine innereuropéische Verteilung nicht erreichbar
ist, sollte das Dilemma wenigstens durch die verabredete ,,flexible Solidaritdt* durch materielle
und personelle Beteiligung der Aufnahmeverweigerer zu mindern sein.

Abgesehen von der Aufnahme ,,echter Fliichtlinge aus Syrien etc. nach der Genfer Konvention
brauchen wir dringend ein européisches Einwanderungsrecht fiir legale Einwanderung. Der
Lissabonvertrag gibt das vor.*

Die Lyon Deklaration behandelt

- die Geschichte und Auswirkungen von Migration und Immigration (durch Kriege,
Klimaveranderung usw.);

- Herausforderungen und Bedrohungen;

- Chancen

- mogliche Aktionen und Antworten seitens

- der Ehemaligen — der Mitgliedstaaten des Europarats — der Zivilgesellschaft.,
und fordert eine

Charter of Equal Participation in Political and Public Life.

Der Anthropologe Abdellatif Chaouite von TRACES** sowie der Historiker Philippe Hanus
von LARHRA*** mahnten eindringlich, unsere alten Denkmuster durch einen modernen
Prozess des Umdenkens zu ersetzen.

Brigitte Langenhagen
EPP-DE, (1990-2004)



Verfahren fur den Erwerb privater Archivbestainde von Mitgliedern und ehemaligen
Mitgliedern durch das Europaische Parlament

Erwerb, Auswertung und Bearbeitung

Gemal? dem Beschluss des Préasidiums vom 10. Mérz 2014 (ber Verfahren fir den Erwerb
privater Archivbestande von Mitgliedern und ehemaligen Mitgliedern durch das Europdische
Parlament bewahrt das Européische Parlament die personlichen Archivbestande von
Mitgliedern und ehemaligen Mitgliedern auf und stellt Forschern durch die Verdffentlichung
dieser Bestande Informationsmaterial zur europaischen Geschichte zur Verfligung.

Zu diesem Zweck erwirbt das Historische Archiv des Europaischen Parlaments die privaten
Archivbestéande von Mitgliedern und ehemaligen Mitarbeitern, um sie zu bearbeiten. Bei ihrer
Bearbeitung werden die Dokumente sortiert, kategorisiert, beschrieben, fur die dauerhafte
Aufbewahrung vorbereitet, digitalisiert und indexiert.

Verfahren fur die Bewertung der Dokumente

Ein Bewertungsausschuss sollte samtliche hinterlegten Dokumentensétze priifen und einen
Entwurf eines Fachberichts fir den Direktor der Bibliothek und den zustédndigen
Vizeprésidenten erstellen; bei der Bewertung stutzt er sich auf die im Beschluss des Prasidiums
aufgefuhrten Kriterien und berticksichtigt die Kosten fir die Bearbeitung.

Nachdem ein Vertreter des Vereins der ehemaligen Mitglieder des Européaischen Parlaments
konsultiert wurde, erstellt der zustandige Vizeprésident eine Liste der vorrangig zu
bearbeitenden Dokumente.

Die Bearbeitung erfolgt entweder durch das Historische Archiv des Européischen Parlaments
nach internationalen Standards oder, sollte das Parlament dies beschlieBen, durch das
Europdische Hochschulinstitut (EHI). Die vom Europdischen Parlament bearbeiteten
Dokumente werden digitalisiert und anschlielend in saurefreien Archivmappen und -ordnern
fur die dauerhafte Aufbewahrung in den Archivraumen des Historischen Archivs eingelagert.
Damit die Originalschriftstiicke erhalten bleiben, gewahrt das Historische Archiv lediglich
Einsicht in die digitalisierten Kopien ¢ffentlicher Dokumente.

Weitergabe von Dokumenten an das EHI

Beschlief3t das Parlament, dass ein aus den fur eine dauerhafte Hinterlegung eingereichten nicht
vertraulichen  Unterlagensammlungen ausgewdahlter Dokumentensatz an das EHI
weiterzugeben ist, wird ein Hinterlegungsvertrag zwischen dem ehemaligen Mitglied, dem
Europaischen Parlament und dem EHI geschlossen.

Leitfaden im Internet

In Anlehnung an den Vorschlag von Anthony Simpson bei der letzten Hauptversammlung des
Vereins der ehemaligen Mitglieder des Europdischen Parlaments wird vom Historischen
Archiv ein Online Leitfaden fir die Archivbestande von Delegierten und Mitgliedern ab 1952
erstellt. Mit diesem Leitfaden sollen die Suche nach und die Einsicht in Archivbestédnde
ehemaliger Mitglieder ungeachtet des Aufbewahrungsortes erleichtert werden. Dieser
Leitfaden wird in die Website des Historischen Archivs des Europdischen Parlaments
eingebunden und beinhaltet:



— eine Biografie der Delegierten und ehemaligen Mitglieder des Europdischen Parlaments und
eine Zusammenfassung ihrer parlamentarischen Tatigkeit,

— mehrere Mdoglichkeiten fur den Zugriff auf und die Suche nach Informationen: per Liste,
Suchformular, Karte, Plenarsaal des Européischen Parlaments, Fraktion usw.

— Beschreibung und Standort der Archivbestande der Mitglieder sowie ein Link zu der
Institution, die die Dokumente aufbewahrt und archiviert.



Jeder verantwortungsvolle Politiker sollte in der Lage sein, tber seine Téatigkeiten als Mitglied
des Parlaments Rechenschaft abzulegen. In ihrem Buch ,,START UP EUROPE* (Europa in
Gang bringen) berichtet Zofija Kukovi¢ ausfiihrlich iiber ihre Tétigkeiten als Mitglied des
Européischen Parlaments. Gegenwaértige und zukiinftige MdEP — insbesondere diejenigen
unter ihnen, die sich in denselben Bereichen engagieren wollen, auf die sich Zofija Kukovi¢
spezialisiert hat — werden das Buch interessant finden.

Als Mitglied des Parlaments hat sich Zofija Kukovi¢ fiinf Bereichen besonders zugewandt: 1)
Gesundheit und Wohlergehen, 2) Wissenschaft und Unternehmertum, 3) Umwelt, 4)
Gleichstellungs- und Jugendfragen sowie 5) Entwicklungsléander. Diese Interessengebiete
spiegeln wider, was nach Ansicht von Zofija Kukovi¢ die wichtigsten Prioritdten in der
europaischen Politik sind. Sie hangen aber auch mit ihrer akademischen Ausbildung und der
politischen Erfahrung zusammen, die sie im Laufe der Jahre erworben hat, z. B. als
Gesundheitsministerin in Slowenien.

Zofija Kukovi¢ gehorte dem Ausschuss fiir Umweltfragen, offentliche Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit und dem fur Industrie, Forschung und Energie sowie den Delegationen
fur die Beziehungen zu Indien bzw. zu Sudafrika an.

Als Politikerin ging sie stets sehr konsequent vor. Zofija Kukovic ist von einer Vision fiir die
Gesellschaft geleitet, die ihrem politischen Engagement in all seinen Dimensionen zugrunde
liegt. Dies geht Uberaus deutlich aus ihrem Buch hervor. Sie stellt den Menschen in den
Mittelpunkt ihrer Betrachtungen, setzt sich fir einen einfachen, gesunden Lebensstil ein, der
zu einer besseren Umwelt beitragt, und macht sich stark gegen (wirtschaftliche, geografische
und geschlechtsspezifische) Ungleichheiten.

In ihrem Buch beschreibt die Autorin sehr einleuchtend, dass ihre Téatigkeit im Parlament, die
in Abschnitt 2.1 beschrieben wird, von ihrer Vision geleitet wurde. Beispielsweise ist sie im
Bereich Wissenschaft und Innovation eingehend der Frage des Ost-West-Gefalles in der
Wissenschaft in Europa nachgegangen. Wahrend meiner Tétigkeit als einer der Berichterstatter
fiir Horizont 2020 hatte ich die Gelegenheit, das Engagement von Zofija Kukovi¢ aus nachster
Néhe zu erleben. Sie verteidigte den Standpunkt der EU 13 bei der Ausarbeitung von Horizont
2020 und die Rolle von Frauen in der Wissenschaft und setzte sich dafiir ein, den
gesellschaftlichen Herausforderungen in den Bereichen Gesundheit, Lebensmittelsicherheit
und saubere Umwelt hohe Prioritat zuzuerkennen.

Im Gesundheitsbereich hat sie die groRen Dossiers (Chemikalien mit endokriner Wirkung,
Transparenz bei den Preisen fur Arzneimittel, Antibiotikaresistenz, klinische Feldversuche, die
Verordnung tiber Medizinprodukte und die tber In-vitro-Diagnostika) sehr genau und mit viel
Leidenschaft verfolgt.

Zofija Kukovi¢ hat auch viele Bemiihungen und viel Zeit darauf verwendet, Slowenien in
Brusseler Kreisen bekannter zu machen, etwa indem sie Ausstellungen und entsprechende
Veranstaltungen organisiert hat. In Abschnitt 2.3 geht die Autorin auf ihr Engagement in
Slowenien ein. Sie hat den Kontakt zu den Birgern weitestgehend aufrechterhalten und Zeit
geschaffen, um Grundschulen, Krankenhduser und Bauernmarkte zu besuchen.



Besonders beeindruckend ist ihr Projekt ,,Pozen’ Evropo* (Europa in Gang bringen), um das
es im zweiten Teil des Buches (Kapitel 3, 4, 5 und 6) geht. Im Rahmen dieses Projekts wird
ein Wettbewerb (,,Lebensmittel fiir Gesundheit und Arbeitsplédtze®) veranstaltet, mit dem das
Ziel verfolgt wird, neben Lebensmitteln aus heimischer Erzeugung auch die Mdglichkeiten flr
Selbstandigkeit und Unternehmertum zu férdern.

Zofija Kukovi¢ hat die Interessen Sloweniens

und die Europas im
Européischen Parlament
mit Einsatz, Hingabe und
Begeisterung  vertreten.
Dies geht sehr deutlich aus
ihrem Buch hervor, dessen
Lekture eine wahre Freude
ist.

Maria da Graca Carvalho



Nachruf auf Winfried Menrad

Ein bedeutender Sozialpolitiker in Deutschland und Europa hat uns fir immer verlassen:
Winfried Menrad. Von 1989 bis 2004 war er Europaabgeordneter. Funf Jahre nach seinem
Amtsantritt wurde ich MdEP und fand in Winfried einen Kollegen vor, den ich seit vielen
Jahren kannte. Er war stellvertretender Bundesvorsitzender der CDA und ich
Bundesvorsitzender der Jungen Arbeitnehmerschaft. Er hatte sich stets aktiv fiir die Griindung
der JA auf Landes- und Kreisebene aktiv eingesetzt.

Untrennbar verbunden mit ihm ist der Europdische Betriebsrat, fiir den er Berichterstatter im
Européischen Parlament (EP) war. Hier machte sich seine profunde Kenntnis der beruflichen
Welt bemerkbar. Er arbeitete als Diplom-Handelslehrer an beruflichen Schulen und war 14
Jahre lang Studiendirektor an einem Wirtschaftsgymnasium. Diese konkreten Erfahrungen
pragten sein gesamtes politisches Wirken. Solidaritét, sozialer Dialog und aktive Partnerschaft
gehdrten flr ithn untriiglich zusammen, um ein besseres Zusammenleben der Menschen zu
erreichen. Er hatte einen feinen Sinn fiir Gerechtigkeit und setzte sich mit Leidenschaft speziell
fur die Menschen ein, die sich ausgegrenzt oder nicht ernst genommen fuhlten. Nicht umsonst
galt er als ,,Anwalt der kleinen Leute*.

Winfried, ein Schwabe durch und durch, war eine grundehrliche Personlichkeit. Er spirte
Ungereimtheiten auf und suchte die konstruktive Auseinandersetzung. Mit seiner
Prinzipientreue Uberzeugte er selbst hartnéckige Kritiker und erreichte deren Wertschatzung,
uber alle Parteigrenzen hinaus. GroRBe Zustimmung, ja Bewunderung erhielt er fur seine
Fahigkeit, bei Inhalten ins Detail zu gehen und einen beachtlichen Wissensschatz zu erwerben.

Winfried war ein engagierter Christ und mit dem Sozialreformer Adolph Kolping gedanklich
eng verbunden. Vier Jahre lang war er Vorsitzender des Kolpingwerkes von Baden-
Wirttemberg. Auch er war ein Menschenfischer, bemerkenswert bescheiden und immer
verantwortungsbewusst.

Auch nach seinem Ausscheiden aus dem EP hielten wir regelmaRig Kontakt - nicht nur, um
uns als Wasserménner zum Geburtstag zu gratulieren. Den Gedankenaustausch mit ihm
empfand ich als Bereicherung. Es schmerzte, zu erfahren, wie er unter einer Nervenkrankheit
litt, die ihn zu erheblichen korperlichen Einschrankungen zwang.

Ich werde Winfried Menrad als einen herausragenden integren Menschen, gltigen Kollegen
mit starker Personlichkeit und treuen Freund in bester Erinnerung behalten.



